
5. ภารกิจ อำนาจหนาท่ี 
5.1 ภารกิจ อำนาจหนาท่ี ตามพระราชบัญญั ติเทศบาล พ .ศ. 2496 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง                  

(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 
 

ดาน 
พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 
(๑) ดานโครงสรางพื้นฐาน มาตรา 67  

(๑) จัดใหมีและบำรุงรักษาทาง
 น้ำและทางบก 
มาตรา 68 
(๑)  ให มี น้ ำ เพื่ อ ก ารอุ ป โภ ค 
 บริโภค และการเกษตร 
(๒)  ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือ
 แสงสวางโดยวิธีอื่น 
(๓)  ให มี และบำรุงรักษาทาง         
 ระบายน้ำ 
(๑๐)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและ         
  ทาขาม 

มาตรา 16 
(๒) การจัดใหมีและบำรุงรักษาทาง
 บก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
(๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด           
 ทาเทียบเรือ ท าขาม  และท่ี           
 จอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภคและการกอ        
 สรางอื่น ๆ 
(๕) การสาธารณูปการ 
(๒๕)  การผังเมือง 
(๒๖)  การขนสงและการวิศวกรรม
  จราจร 

(๒) ดานเศรษฐกิจ มาตรา 68 
(๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมใน
 ครอบครัว 
(๑๑)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
(๑๒)  การทองเท่ียว 

มาตรา 16 
(๗) การพาณิชย และการสงเสริม
 การลงทุน 
(๘)  การสงเสริมการทองเท่ียว 

(๓) ดานสังคม มาตรา 67 
(๑/1) รักษาความเปนระเบียบ
 เ รี ย บ ร อ ย  ก า ร ดู แ ล
 การจราจร  และสงเสริม
 สนับสนุนหนวยงานอื่นใน
 การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 
(๔)   ป อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า          
  สาธารณภัย 
(๖)   สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก 
  เย าวชน  ผู สู งอ ายุ  และ          
  ผูพิการ 
มาตรา 68 
(๔)  ให มี แ ละบ ำรุ งสถ าน ท่ี

มาตรา 16 
(๖)  ก ารส ง เส ริ ม  ก ารฝ ก  แ ละ
 ประกอบอาชีพ 
(๑๐)  การสังคมสงเคราะห และการ
 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
 คนชรา และผูดอยโอกาส 
(1๒)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด
 และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู
 อาศัย 
(๑๓)  การจัดให มี และบำรุงรักษา
 สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(๒๐)  การจัดใหมีและควบคุมสุสาน
 และฌาปนสถาน 



 ป ระ ชุม  การกี ฬ า  ก าร
 พั ก ผ อ น ห ย อ น ใจ แ ล ะ
 สวนสาธารณะ 
(๕)  ให มี แ ล ะ ส ง เส ริ ม ก ลุ ม
 เก ษ ต รก รแ ละ กิ จ ก าร
 สหกรณ 
(๗) บ ำ รุ ง แ ล ะ ส ง เ ส ริ ม             
 การประกอบอาชีพของ
 ราษฎร 

(๒9)  ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า        
 สาธารณภัย 
(๓๐)  การรักษาความสงบเรียบรอย    
 การสงเสริมและสนับสนุนการ
 ป อ ง กั น แ ล ะ รั ก ษ า ค ว า ม
 ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(๔) ด า น ก า ร เมื อ ง ก า ร
 บริหาร 

มาตรา 69/1 
 การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ี

ขององคการบริหารวนตำบลตอง
เป น ไป เพื่ อ ป ระ โยชน สุ ข ขอ ง
ประชาชน  โดยใชวิธีการบริหาร
กิ จก ารบ าน เมื อ ง ท่ี ดี  และ ให
ค ำนึ ง ถึ ง ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
องคการบริหารวนตำบล การจัดทำ
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ
ตรวจสอบ  การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูล
ข าวส าร  ท้ั งนี้  ให เป น ไป ต าม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวย
การนั้นและหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกระทรวง มหาดไทยกำหนด 

มาตรา 16 
 (๑)  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน

 ของตนเอง 
 (๑๕)  การส ง เสริมประชาธิป ไตย 

 คว าม เสม อ ภ าค แ ละ สิ ท ธิ
 เสรีภาพของประชาชน 

 (๑๖)  ส ง เสริมการมี ส วน ร วมของ
 ราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

(๕) ดานทรัพยากร              
 ธรรมชาติและ
 ส่ิงแวดลอม 

มาตรา 67 
 (7)  คุมครอง ดูแล และ

 บำรุงรักษา
 ทรัพยากรธรรมชาติและ
 ส่ิงแวดลอม 

มาตรา 16 
 (๒๔)  การจัดการ  การบำรุงรักษา 

และ การใชประโยชนจากปาไมท่ีดิน 
 ท รั พ ย าก ร ธ ร รม ช า ติ แ ล ะ
 ส่ิงแวดลอม 

(๖) ดานสาธารณสุข มาตรา 67 
 (๓)  ป อ งกั น โรคและ ระ งับ

 โรคติดตอ 

มาตรา 16 
 (๑9) การสาธารณสุข การอนามัย

 ครอบครัวและการ
 รักษาพยาบาล 

(๗) ดานการศึกษา ศาสนา 
 และวัฒนธรรม 

มาตรา 67 
(๕)  จั ด ก า ร ส ง เส ริ ม แ ล ะ
 ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด
 การศึกษา ศาสนา และ
 วั ฒ น ธ ร ร ม  แ ล ะ ก า ร
 ฝกอบรมใหแกประชาชน 

มาตรา 16 
(9)  การจัดการศึกษา 
(๑๑) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีต
 ประเพณี ภูปญญาทองถ่ิน และ
 วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 



 รวมท้ังการจัดการหรือ
 สนับสนุนการดูแลและ
 พั ฒ น า เ ด็ ก เ ล็ ก ต า ม
 แนวทางท่ีเสนอแนะจาก
 กองทุนเพื่ อความเสมอ
 ภาคทางการศึกษา 
(๘)  บำรุงรักษา ศิลปะ จารีต
 ป ร ะ เพ ณี  ภู มิ ป ญ ญ า
 ทองถ่ิน และวัฒนธรรมอัน
 ดีของทองถ่ิน 

 
 5.2 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม รวมถึงแนวทางในการเขาไปแกไขปญหา
หรือดำเนินการเพื่อพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับหลักการ SWOT Analysis เพื่อใหการดำเนินการเกิด
ประโยชนสูงสุดและอยูภายใตอำนาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของไดกำหนดไว 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 
 
 
 

S = STRENGTH (จุดแข็ง) W = WEAKNESS (จุดออน) 
S1 เปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระในการดำเนิน

ภารกิจตามอำนาจหนาท่ีภายใตการกำกับ
ดูแลตามท่ีกฎหมายกำหนดและมีความ
ใกลชิดประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุด 

W1 องคกรมักถูกส่ังการในเชิงบังคับบัญชาจาก
หนวยงานหรือสวนราชการอื่นใหดำเนินการ
ตามภารกิจตาง ๆ ซึ่งไมอยูในอำนาจหนาท่ี
องคกร    

W2 หน วยงานหรือ ส วน ราชการอื่ น มี ก าร
มอบหมายและแตงต้ังบุคลากรขององคกร
ใหดำเนินการภารกิจตาง ๆ ซึ่งยังไมมีการ
โอนหรือกระจายอำนาจหนาท่ี งบประมาณ
และบุคลากรมายังองคกรแตอยางใด 

S2 ผูบริหารมีนโยบายท่ีใหความสำคัญกับจัดทำ
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตาม
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

W3 นโยบายบางเรื่ อง ท่ี ถูกกำหนด ข้ึน โดย
กระทรวงมหาดไทยหรือกรมสงเสริมการ
ป ก ค รอ งท อ ง ถ่ิ น ห รื อ ห น ว ย ง าน อื่ น              
ซึ่ งมอบหมายให องคกรดำเนินการนั้ น           
ไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน
และบริบทในพื้นท่ี 

S3 องคกรมีบทบาทหลักในการขับเค ล่ือน
ภารกิจสำคัญไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นท่ี  

W4 องคกรมีภารกิจมาก หลากหลาย ซ้ำซอน 
แตมีโครงสรางอัตรากำลัง และขอจำกัด 
ของระเบียบ/กฎหมาย ท่ียังไมเอื้อตอการ  
บูรณาการงานและรองรับภารกิจท่ีมากข้ึน 

S4 องคกรมีฐานขอมูลท่ีสำคัญสำหรับใชในการ
พัฒนาทองถ่ินและการบริหารงาน เชน 

W5 ระบบฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารขององคกร ยังขาดการบูรณาการ

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 



S = STRENGTH (จุดแข็ง) W = WEAKNESS (จุดออน) 
ฐานขอมูลผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวย
เอดส ฐานขอมูลผูดอยโอกาส ฐานขอมูล
บุ คลากรท อ ง ถ่ิ น แห งชาติ  ฐาน ข อมู ล
แผนพัฒนาทองถ่ิน ฐานขอมูลหมูบาน/
ชุมชน เปนตน 

เช่ือมโยง การพัฒนารูปแบบและมาตรฐาน 
การพัฒนาคุณภาพ และการใชประโยชน
จากขอมูลรวมกันกับหนวยงานภายนอก
และภายในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ  

S5 องคกรมี บุคลากรและเครือขายมวลชน
สนับสนุนการดำเนิน งาน ในพื้ น ท่ี  เช น 
อาสาสมัครทองถ่ินรักษโลก อาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน จิตอาสาสมัครภัย
พิบัติประจำองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนตน 

W6 ความต อ เนื่ อ ง  ระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานระหวางองคกร
และสวนกลาง/สวนภูมิภาค รวมท้ังระหวาง
องคกรท่ีเกี่ยวของ ยังไมไดรับการพัฒนาให
เกิดการบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ 

S6 บุคลากรขององคกรมีความมุงมั่น ทุ งเท 
และมีความเปนมืออาชีพ ในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจ 

W7 การบริหารอัตรากำลังคนขององคกรยังไม
สอดคลองกับภารกิจอำนาจหนาท่ี รวมท้ัง
ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
เช น  ด าน ส าธ ารณ สุ ข  ด าน กฎ ห ม าย        
ดานวิศวกรรม ดานการตรวจสอบภายใน 
เปนตน 

W8 องคกรขาดการฝกอบรมทักษะ สมรรถนะ 
และความเช่ียวชาญเฉพาะดานของบุคลากร
อยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยเฉพาะดาน
เทคโนโลยีสมัยใหมและทักษะดิจิทัลในการ
พัฒนาระบบงาน  

 
 
 
 

O = OPPORTUNITY (โอกาส) T = THREAT (อปุสรรค) 
O1 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการ     

ทรงงาน และโครงการอัน เนื่ องมาจาก
พ ระ ราชด ำริ ต า ง  ๆ  ถื อ เป น ต น แ บ บ
ความสำเร็จเพื่อเรียนรูและนำมาประยุกตใช
เปนแนวทางการดำเนินงานขององคกร 

T1 การเปล่ียนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง ระบบ
การเมืองขาดเสถียรภาพ และการแทรกแซง
ทางการเมืองในทุกระดับ มีผลกระทบตอ
ความตอเนื่องในการดำเนินงานตามนโยบาย
ขององคกร 

O2 ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสมัยใหม 
สงผลใหองคกรตองปรับระบบการบริหาร
จัดการ/ระบบการใหบริการประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

T2 ความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอการ
ดำเนินงานขององคกรเพิ่มมากข้ึน  เชน         
การใหบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย  
ก า ร พั ฒ น า รู ป แ บ บ ก า ร ให บ ริ ก า ร                
ท่ีหลากหลาย เปนตน  ทำใหองคกรตอง
ปรับปรุงการดำเนินงานใหสอดคลองกับ
ความคาดหวังดังกลาว 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 



O = OPPORTUNITY (โอกาส) T = THREAT (อปุสรรค) 
O3 ศักยภาพท่ีโดดเดนของพื้นท่ี เชน ทรัพยากร 

ธรรมชาติ ปราชญชาวบาน กลุมวิสาหกิจ
ชุมชน  กลุม/องคกร/อาสาสมัครตาง ๆ         
เปนตน ถือเปนทุนทางสังคมท่ีเอื้อตอการ
วางแผนขับเคล่ือนการพัฒนาพื้นท่ี 

T3 ทุนทาง สั งคม ใน พื้ น ท่ี ขาดการพั ฒ น า                
ตอยอด  การเพิ่ มมูลค า และการสราง
นวัตกรรมใหม  ๆ อย างเปน ระบบและ
ตอเนื่ อง สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ          
ฐานราก และประสิทธิภาพการดำเนินงาน
ตามภารกิจ 

O4 รัฐบาลใหความสำคัญกับการสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ถือเปนโอกาส
ให อ งค ก รป ระสบความสำ เร็จ ในก าร
ด ำ เนิ น ง าน  เกิ ด ค ว าม โป ร ง ใส  แ ล ะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
โดยประชาชนลงมือทำ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสนับสนุน และเอกชนรวมขับเคล่ือน 

T4 การบูรณาการความรวมมือ/แผนงาน/
โครงการ/งบประมาณ กับหนวยงานตาง ๆ 
ยังขาดความเช่ือมโยงและมองปญหาแบบ
แยกสวน  ส งผลต อประ สิทธิภ าพ และ
ประสิทธิผลในการดำเนินงาน 

 
  

 
  


