
5. ภารกิจ อำนาจหนาท่ี 
5.1 ภารกิจ อำนาจหนาท่ี ตามพระราชบัญญั ติเทศบาล พ .ศ. 2496 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง                  

(ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 
 

ดาน 
พระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 
(๑) ดานโครงสรางพื้นฐาน มาตรา 67  

(๑) จัดใหมีและบำรุงรักษาทาง
 น้ำและทางบก 
มาตรา 68 
(๑)  ให มี น้ ำ เพื่ อ ก ารอุ ป โภ ค 
 บริโภค และการเกษตร 
(๒)  ใหมีและบำรุงการไฟฟาหรือ
 แสงสวางโดยวิธีอื่น 
(๓)  ให มี และบำรุงรักษาทาง         
 ระบายน้ำ 
(๑๐)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและ         
  ทาขาม 

มาตรา 16 
(๒) การจัดใหมีและบำรุงรักษาทาง
 บก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
(๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด           
 ทาเทียบเรือ ท าขาม  และท่ี           
 จอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภคและการกอ        
 สรางอื่น ๆ 
(๕) การสาธารณูปการ 
(๒๕)  การผังเมือง 
(๒๖)  การขนสงและการวิศวกรรม
  จราจร 

(๒) ดานเศรษฐกิจ มาตรา 68 
(๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมใน
 ครอบครัว 
(๑๑)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
(๑๒)  การทองเท่ียว 

มาตรา 16 
(๗) การพาณิชย และการสงเสริม
 การลงทุน 
(๘)  การสงเสริมการทองเท่ียว 

(๓) ดานสังคม มาตรา 67 
(๑/1) รักษาความเปนระเบียบ
 เ รี ย บ ร อ ย  ก า ร ดู แ ล
 การจราจร  และสงเสริม
 สนับสนุนหนวยงานอื่นใน
 การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 
(๔)   ป อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า          
  สาธารณภัย 
(๖)   สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็ก 
  เย าวชน  ผู สู งอ ายุ  และ          
  ผูพิการ 
มาตรา 68 
(๔)  ให มี แ ละบ ำรุ งสถ าน ท่ี

มาตรา 16 
(๖)  ก ารส ง เส ริ ม  ก ารฝ ก  แ ละ
 ประกอบอาชีพ 
(๑๐)  การสังคมสงเคราะห และการ
 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
 คนชรา และผูดอยโอกาส 
(1๒)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด
 และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู
 อาศัย 
(๑๓)  การจัดให มี และบำรุงรักษา
 สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
(๒๐)  การจัดใหมีและควบคุมสุสาน
 และฌาปนสถาน 



 ป ระ ชุม  การกี ฬ า  ก าร
 พั ก ผ อ น ห ย อ น ใจ แ ล ะ
 สวนสาธารณะ 
(๕)  ให มี แ ล ะ ส ง เส ริ ม ก ลุ ม
 เก ษ ต รก รแ ละ กิ จ ก าร
 สหกรณ 
(๗) บ ำ รุ ง แ ล ะ ส ง เ ส ริ ม             
 การประกอบอาชีพของ
 ราษฎร 

(๒9)  ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า        
 สาธารณภัย 
(๓๐)  การรักษาความสงบเรียบรอย    
 การสงเสริมและสนับสนุนการ
 ป อ ง กั น แ ล ะ รั ก ษ า ค ว า ม
 ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(๔) ด า น ก า ร เมื อ ง ก า ร
 บริหาร 

มาตรา 69/1 
 การปฏิบัติงานตามอำนาจหนาท่ี

ขององคการบริหารวนตำบลตอง
เป น ไป เพื่ อ ป ระ โยชน สุ ข ขอ ง
ประชาชน  โดยใชวิธีการบริหาร
กิ จก ารบ าน เมื อ ง ท่ี ดี  และ ให
ค ำนึ ง ถึ ง ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
องคการบริหารวนตำบล การจัดทำ
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การ
ตรวจสอบ  การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูล
ข าวส าร  ท้ั งนี้  ให เป น ไป ต าม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวย
การนั้นและหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกระทรวง มหาดไทยกำหนด 

มาตรา 16 
 (๑)  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน

 ของตนเอง 
 (๑๕)  การส ง เสริมประชาธิป ไตย 

 คว าม เสม อ ภ าค แ ละ สิ ท ธิ
 เสรีภาพของประชาชน 

 (๑๖)  ส ง เสริมการมี ส วน ร วมของ
 ราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

(๕) ดานทรัพยากร              
 ธรรมชาติและ
 ส่ิงแวดลอม 

มาตรา 67 
 (7)  คุมครอง ดูแล และ

 บำรุงรักษา
 ทรัพยากรธรรมชาติและ
 ส่ิงแวดลอม 

มาตรา 16 
 (๒๔)  การจัดการ  การบำรุงรักษา 

และ การใชประโยชนจากปาไมท่ีดิน 
 ท รั พ ย าก ร ธ ร รม ช า ติ แ ล ะ
 ส่ิงแวดลอม 

(๖) ดานสาธารณสุข มาตรา 67 
 (๓)  ป อ งกั น โรคและ ระ งับ

 โรคติดตอ 

มาตรา 16 
 (๑9) การสาธารณสุข การอนามัย

 ครอบครัวและการ
 รักษาพยาบาล 

(๗) ดานการศึกษา ศาสนา 
 และวัฒนธรรม 

มาตรา 67 
(๕)  จั ด ก า ร ส ง เส ริ ม แ ล ะ
 ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด
 การศึกษา ศาสนา และ
 วั ฒ น ธ ร ร ม  แ ล ะ ก า ร
 ฝกอบรมใหแกประชาชน 

มาตรา 16 
(9)  การจัดการศึกษา 
(๑๑) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีต
 ประเพณี ภูปญญาทองถ่ิน และ
 วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 



 รวมท้ังการจัดการหรือ
 สนับสนุนการดูแลและ
 พั ฒ น า เ ด็ ก เ ล็ ก ต า ม
 แนวทางท่ีเสนอแนะจาก
 กองทุนเพื่ อความเสมอ
 ภาคทางการศึกษา 
(๘)  บำรุงรักษา ศิลปะ จารีต
 ป ร ะ เพ ณี  ภู มิ ป ญ ญ า
 ทองถ่ิน และวัฒนธรรมอัน
 ดีของทองถ่ิน 

 
 5.2 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม รวมถึงแนวทางในการเขาไปแกไขปญหา
หรือดำเนินการเพื่อพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับหลักการ SWOT Analysis เพื่อใหการดำเนินการเกิด
ประโยชนสูงสุดและอยูภายใตอำนาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของไดกำหนดไว 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 
 
 
 

S = STRENGTH (จุดแข็ง) W = WEAKNESS (จุดออน) 
S1 เปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระในการดำเนิน

ภารกิจตามอำนาจหนาท่ีภายใตการกำกับ
ดูแลตามท่ีกฎหมายกำหนดและมีความ
ใกลชิดประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุด 

W1 องคกรมักถูกส่ังการในเชิงบังคับบัญชาจาก
หนวยงานหรือสวนราชการอื่นใหดำเนินการ
ตามภารกิจตาง ๆ ซึ่งไมอยูในอำนาจหนาท่ี
องคกร    

W2 หน วยงานหรือ ส วน ราชการอื่ น มี ก าร
มอบหมายและแตงต้ังบุคลากรขององคกร
ใหดำเนินการภารกิจตาง ๆ ซึ่งยังไมมีการ
โอนหรือกระจายอำนาจหนาท่ี งบประมาณ
และบุคลากรมายังองคกรแตอยางใด 

S2 ผูบริหารมีนโยบายท่ีใหความสำคัญกับจัดทำ
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตาม
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

W3 นโยบายบางเรื่ อง ท่ี ถูกกำหนด ข้ึน โดย
กระทรวงมหาดไทยหรือกรมสงเสริมการ
ป ก ค รอ งท อ ง ถ่ิ น ห รื อ ห น ว ย ง าน อื่ น              
ซึ่ งมอบหมายให องคกรดำเนินการนั้ น           
ไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน
และบริบทในพื้นท่ี 

S3 องคกรมีบทบาทหลักในการขับเค ล่ือน
ภารกิจสำคัญไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นท่ี  

W4 องคกรมีภารกิจมาก หลากหลาย ซ้ำซอน 
แตมีโครงสรางอัตรากำลัง และขอจำกัด 
ของระเบียบ/กฎหมาย ท่ียังไมเอื้อตอการ  
บูรณาการงานและรองรับภารกิจท่ีมากข้ึน 

S4 องคกรมีฐานขอมูลท่ีสำคัญสำหรับใชในการ
พัฒนาทองถ่ินและการบริหารงาน เชน 

W5 ระบบฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารขององคกร ยังขาดการบูรณาการ

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 



S = STRENGTH (จุดแข็ง) W = WEAKNESS (จุดออน) 
ฐานขอมูลผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวย
เอดส ฐานขอมูลผูดอยโอกาส ฐานขอมูล
บุ คลากรท อ ง ถ่ิ น แห งชาติ  ฐาน ข อมู ล
แผนพัฒนาทองถ่ิน ฐานขอมูลหมูบาน/
ชุมชน เปนตน 

เช่ือมโยง การพัฒนารูปแบบและมาตรฐาน 
การพัฒนาคุณภาพ และการใชประโยชน
จากขอมูลรวมกันกับหนวยงานภายนอก
และภายในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ  

S5 องคกรมี บุคลากรและเครือขายมวลชน
สนับสนุนการดำเนิน งาน ในพื้ น ท่ี  เช น 
อาสาสมัครทองถ่ินรักษโลก อาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน จิตอาสาสมัครภัย
พิบัติประจำองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนตน 

W6 ความต อ เนื่ อ ง  ระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานระหวางองคกร
และสวนกลาง/สวนภูมิภาค รวมท้ังระหวาง
องคกรท่ีเกี่ยวของ ยังไมไดรับการพัฒนาให
เกิดการบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ 

S6 บุคลากรขององคกรมีความมุงมั่น ทุ งเท 
และมีความเปนมืออาชีพ ในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจ 

W7 การบริหารอัตรากำลังคนขององคกรยังไม
สอดคลองกับภารกิจอำนาจหนาท่ี รวมท้ัง
ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
เช น  ด าน ส าธ ารณ สุ ข  ด าน กฎ ห ม าย        
ดานวิศวกรรม ดานการตรวจสอบภายใน 
เปนตน 

W8 องคกรขาดการฝกอบรมทักษะ สมรรถนะ 
และความเช่ียวชาญเฉพาะดานของบุคลากร
อยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยเฉพาะดาน
เทคโนโลยีสมัยใหมและทักษะดิจิทัลในการ
พัฒนาระบบงาน  

 
 
 
 

O = OPPORTUNITY (โอกาส) T = THREAT (อปุสรรค) 
O1 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการ     

ทรงงาน และโครงการอัน เนื่ องมาจาก
พ ระ ราชด ำริ ต า ง  ๆ  ถื อ เป น ต น แ บ บ
ความสำเร็จเพื่อเรียนรูและนำมาประยุกตใช
เปนแนวทางการดำเนินงานขององคกร 

T1 การเปล่ียนแปลงรัฐบาลบอยครั้ง ระบบ
การเมืองขาดเสถียรภาพ และการแทรกแซง
ทางการเมืองในทุกระดับ มีผลกระทบตอ
ความตอเนื่องในการดำเนินงานตามนโยบาย
ขององคกร 

O2 ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสมัยใหม 
สงผลใหองคกรตองปรับระบบการบริหาร
จัดการ/ระบบการใหบริการประชาชนใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

T2 ความคาดหวังของประชาชนท่ีมีตอการ
ดำเนินงานขององคกรเพิ่มมากข้ึน  เชน         
การใหบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย  
ก า ร พั ฒ น า รู ป แ บ บ ก า ร ให บ ริ ก า ร                
ท่ีหลากหลาย เปนตน  ทำใหองคกรตอง
ปรับปรุงการดำเนินงานใหสอดคลองกับ
ความคาดหวังดังกลาว 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 



O = OPPORTUNITY (โอกาส) T = THREAT (อปุสรรค) 
O3 ศักยภาพท่ีโดดเดนของพื้นท่ี เชน ทรัพยากร 

ธรรมชาติ ปราชญชาวบาน กลุมวิสาหกิจ
ชุมชน  กลุม/องคกร/อาสาสมัครตาง ๆ         
เปนตน ถือเปนทุนทางสังคมท่ีเอื้อตอการ
วางแผนขับเคล่ือนการพัฒนาพื้นท่ี 

T3 ทุนทาง สั งคม ใน พื้ น ท่ี ขาดการพั ฒ น า                
ตอยอด  การเพิ่ มมูลค า และการสราง
นวัตกรรมใหม  ๆ อย างเปน ระบบและ
ตอเนื่ อง สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ          
ฐานราก และประสิทธิภาพการดำเนินงาน
ตามภารกิจ 

O4 รัฐบาลใหความสำคัญกับการสงเสริมการมี
สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ถือเปนโอกาส
ให อ งค ก รป ระสบความสำ เร็จ ในก าร
ด ำ เนิ น ง าน  เกิ ด ค ว าม โป ร ง ใส  แ ล ะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
โดยประชาชนลงมือทำ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสนับสนุน และเอกชนรวมขับเคล่ือน 

T4 การบูรณาการความรวมมือ/แผนงาน/
โครงการ/งบประมาณ กับหนวยงานตาง ๆ 
ยังขาดความเช่ือมโยงและมองปญหาแบบ
แยกสวน  ส งผลต อประ สิทธิภ าพ และ
ประสิทธิผลในการดำเนินงาน 

 
  

 
  


