
ส຋วนทีไ 5 

การติดตาม฽ละประ฼มนิผล 

****** 
 

แ.การติดตาม฽ละประ฼มินผลยุทธศาสตร์ 
฽นวทางการพิจารณาการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนพัฒนาทຌองถิไน ตามระ฼บียบกระทรวงมหาดเทย 

ว຋าดຌวยการจัดท า฽ผนพัฒนาขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน พ.ศ.โ5ไ่ ฽กຌเข฼พิไม฼ติมถึงฉบับทีไโ พ.ศ.โ55้ 
฼ป็น฽บบทีไก าหนด฿หຌคณะกรรมการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนพัฒนาทຌองถิไน ด า฼นินการ฿หຌคะ฽นนตาม฼กณฑ์
ทีไก าหนดเวຌ ซึไง฼ป็นส຋วนหนึไงของการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนพัฒนา ฾ดยด า฼นินการ฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿นหก
สิบวัน นับ฽ต຋วันทีไประกาศ฿ชຌงบประมาณรายจ຋าย มีรายละ฼อียดดังนีๅ 

แ.฽นวทางการพิจารณาการติดตาม฽ละประ฼มินผลยุทธศาสตร์฼พืไอความสอดคลຌอง฽ผนพัฒนา 

ทຌองถิไนสีไปี ประกอบดຌวย 

แ.แขຌอมูลสภาพทัไวเป฽ละขຌอมูลพืๅนฐานขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน โเ คะ฽นน 
แ.โการวิ฼คราะห์สภาวการณ์฽ละศักยภาพ แ5 คะ฽นน 
แ.ใยุทธศาสตร์ ๆ5 คะ฽นน ประกอบดຌวย 
 ิแี ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน แเ คะ฽นน 
 ิโี ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿น฼ขตจังหวัด แเ คะ฽นน 
 ิใี ยุทธศาสตร์จังหวัด แเ คะ฽นน 
 ิไี วิสัยทัศน์ 5 คะ฽นน 
 ิ5ี กลยุทธ์ 5 คะ฽นน 
 ิๆี ฼ปງาประสงค์ของ฽ต຋ละประ฼ดในกลยุทธ์ 5 คะ฽นน 
 ิ็ี จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะ฽นน 
 ิ่ี ฽ผนงาน  5 คะ฽นน 
 ิ้ี ความ฼ชืไอม฾ยงของยุทธศาสตร์฿นภาพรวม 5 คะ฽นน 
 ิแเี ผลผลิต/฾ครงการ 5 คะ฽นน 
 คะ฽นนรวม แเเ คะ฽นน ฼กณฑ์ทีไควรเดຌ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความสอดคลຌอง฽ละขับ฼คลืไอนการพัฒนา

ทຌองถิไนขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน เม຋ควรนຌอยกว຋ารຌอยละ ่เ ิ่เ คะ฽นนี 
โ.฽นวทางการพิจารณาการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ฼พืไอสอดคลຌอง฽ผนพัฒนาทຌองถิไนสีไปี 

ประกอบดຌวย 

 โ.แ การสรุปสถานการณ์การพัฒนา แเ คะ฽นน 
 โ.โ การประ฼มินผลการน า฽ผนพัฒนาทຌองถิไนสีไป຃เปปฏิบัติ฿น฼ชิงปริมาณ แเ คะ฽นน 
 โ.ใ การประ฼มินผลการน า฽ผนพัฒนาทຌองถิไนสีไป຃เปปฏิบัติ฿น฼ชิงคุณภาพ แเ คะ฽นน 

  2.4 ยุทธศาสตร์฽ละ฽ผนงาน แเ คะ฽นน 
  โ.5 ฾ครงการพัฒนา ๆเ คะ฽นน ประกอบดຌวย 
   ิแี  ความชัด฼จนของชืไอ฾ครงการ 5 คะ฽นน 
   ิโี ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคลຌองกับ฾ครงการ 5 คะ฽นน 
   ิใี ฼ปງาหมายิผลผลิตของ฾ครงการีมีความชัด฼จนน าเปสู຋การตัๅงงบประมาณเดຌ
ถูกตຌอง 5 คะ฽นน 
   ิไี ฾ครงการมีความสอดคลຌองกับ฽ผนยุทธศาสตร์ชาติ โเ ป຃ 5 คะ฽นน 



   ิ5ี ฼ปງาหมายิผลผลิตของ฾ครงการีมีความสอดคลຌองกับ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละ
สังคม฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ แโ  5 คะ฽นน 
   ิๆี ฾ครงการมีความสอดคลຌองกับThailand 4.0 5 คะ฽นน 
   ิ็ี ฾ครงการสอดคลຌองกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะ฽นน 
   ิ่ี ฾ครงการ฽กຌเขปัญหาความยากจนหรือการ฼สริมสรຌาง฿หຌประ฼ทศชาติมัไนคง มัไงคัไง 
ยัไงยืนภาย฿ตຌหลักประชารัฐ 5 คะ฽นน 
   ิ้ี งบประมาณ มีความสอดคลຌองกับ฼ปງาหมายิผลผลิตของ฾ครงการี 5 คะ฽นน 
   ิแเี มีการประมาณการราคาถูกตຌองตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะ฽นน 
   ิแแี มีการก าหนดตัวชีๅวัดิKPIี฽ละสอดคลຌองกับวัตถุประสงค์฽ละผลทีไคาดว຋าจะ
เดຌรับ 5 คะ฽นน 
   ิแโี ผลทีไคาดว຋าจะเดຌรับ สอดคลຌองกับวัตถุประสงค์ 5 คะ฽นน 
   คะ฽นนรวม แเเ คะ฽นน ฼กณฑ์ทีไควรเดຌ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความสอดคลຌอง฽ละขับ฼คลืไอน
การพัฒนาทຌองถิไนขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเม຋ควรนຌอยกว຋ารຌอยละ ่เ ิ่เคะ฽นนี 
 

3.฽นวทางการพิจารณาการติดตาม฽ละประ฼มินผลยุทธศาสตร์฼พืไอความสอดคลຌอง฽ผนพัฒนา
ทຌองถิไนสีไปีขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ประ฼ดในการพิจารณา 

แ.ขຌอมูลสภาพทัไวเป฽ละขຌอมูลพืๅนฐานขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน โเ  
โ.การวิ฼คราะห์สภาวการณ์฽ละศักยภาพ แ5  
3.ยุทธศาสตร์ ประกอบดຌวย ๆ5  
 ใ.แ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนิแเี 
 ใ.โ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿น฼ขตจังหวัดิแเี 
 3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัดิแเี 
 ใ.ไ วิสัยทัศน์ิ5ี 
 ใ.5 กลยุทธ์ิ5ี 
 ใ.ๆ ฼ปງาประสงค์ของ฽ต຋ละประ฼ดในกลยุทธ์ิ5ี 
 ใ.็ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ิ5ี 
 ใ.่ ฽ผนงานิ5ี 
 ใ.้ ความ฼ชืไอม฾ยงของยุทธศาสตร์฿นภาพรวมิ5ี 
 3.10 ผลผลิต/฾ครงการิ5ี รวมคะ฽นน แเเ 
 

โ.การติดตาม฽ละประ฼มิน฾ครงการ 

 ฼ทศบาลต าบลค าปຆาหลาย ฿ชຌการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการ ฾ดย฿ชຌตัว฽บบวัดผล฿น฼ชิง
ปริมาณ฽ละคุณภาพ ตามทีไจะกล຋าวต຋อเป฿นหัวขຌอทีไใ.แ฽ละมีหลักการประ฼มินผล฾ครงการทีไส าคัญ คือ การ
ติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการว຋าบรรลุวัตถุประสงค์ทีไก าหนดเวຌ฿น฾ครงการทุกประการหรือเม຋อย຋างเร 

 

ใ.สรุปผลการพัฒนาทຌองถิไน฿นภาพรวม 

 ใ.แ การวัดผล฿น฼ชิงปริมาณ฽ละ฼ชิงคุณภาพ 

 ฾ดย฿ชຌ฽บบส าหรับติดตาม฽ละประ฼มินผล฼ชิงปริมาณ฽ละคุณภาพ 
(1) ฽บบตัวบ຋งชีๅการปฏิบัติงานิPerformance Indicatorsี 
(2) ฽บบบัตรคะ฽นนิScorecard Modelีหรือ Scorecard Modelของ Kaplan & Norton 
(3) ฽บบมุ຋งวัดผลสัมฤทธิ์ิResult Framework ModelิRFีี 



(4) ฽บบ฼ชิง฼หตุผลิLogical Modelี 
(5) ฽บบวัดกระบวนการปฏิบัติงานิProcess Performance Measuamet 

SystemิPPMSีี 
(6) ฽บบการประ฼มิน฾ดย฿ชຌวิธีการ฽กຌปัญหาหรือ฼รียนรูຌจากปัญหาทีไ฼กิดขึๅน หรือ Problem-

Solving Method 
(7) ฽บบการประ฼มิน฽บบมีส຋วนร຋วมิParticipatory Methodี 
(8) ฽บบการประ฼มินผลกระทบิImpact Evaluationี 
(9) ฽บบการประ฼มินความ฼สีไยงิRisk Assessment Modelี 
(10)  ฽บบประ฼มินตน฼องิSelf- Assessment Modelี 
(11)  ฽บบอืไนโทีไองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนก าหนดขึๅน ทัๅงนีๅตຌองอยู຋ภาย฿ตຌกรอบขຌอ ิแี ู

ิแเี หรือ฼ป็น฽บบผสมกใเดຌ 
฼ชิงปริมาณิQuantityี฼ชิงคุณภาพิQualityีผลทีไเดຌจริงโคืออะเร ค຋า฿ชຌจ຋ายิCostี ฼วลา 
ิTimeี ฼ป็นเปตามทีไก าหนดเวຌหรือเม຋ 
ประชาชนเดຌประ฾ยชน์อย຋างเรหรือราชการเดຌประ฾ยชน์อย຋างเร 
วัดผลนัๅนเดຌหรือเม຋ หรือวัดเดຌ฼ท຋าเหร຋ ิKey Performance Indicator:KPIsี 
ผลกระทบิImpactี 
 

ไ.ขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการจัดท า฽ผนพัฒนาทຌองถิไน฿นอนาคต 

ไ.แ ผลกระทบน าเปสู຋อนาคต ิ฼ช຋น จะท า สนับสนุน ส຋ง฼สริม ปງองกัน อย຋างเร ฼ป็นตຌนี 
      ฿นทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ชีๅว຋า องค์กรต຋างโเม຋ว຋าจะ฼ป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กร

ภาค฼อกชนจะพัฒนา ฼ติบ฾ต฽ละอยู຋รอดเดຌตຌองมีการปรับตัว฿หຌ฼ขຌากับการ฼ปลีไยน฽ปลงของสภาพ฽วดลຌอม
ภายนอก ไ ประการิPESTีตลอด฼วลา ซึไงประกอบเปดຌวย 

 แ.สิไง฽วดลຌอมดຌานการ฼มืองิPolitical Environmentี 
 โ.สิไง฽วดลຌอมดຌาน฼ศรษฐกิจิEconomic Environmentี 
 ใ.สิไง฽วดลຌอมดຌานสังคมิSocial Environmentี ฽ละ 
 ไ.สิไง฽วดลຌอมดຌานวิทยาการ฿หม຋โิTechnologyี 
 
 

 

  
                 Ry                                    
 
   พัฒนา ฼ติบ฾ต อยู຋รอด 

  
 
 
 
 
 

สังคม 
ิSocialี 

 

การ฼มือง 
ิPoliticalี 

องค์การ 
ิOrganizationี                   

วิทยากร 
ิTechnologyี 

฼ศรษฐกิจ 
ิEconomicี 



 
            จาก฽ผนภาพ ฼ทศบาลต าบลค าปຆาหลาย มีฐานะ฼ป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึไง จึงมีความจ า฼ป็นทีไ
จะตຌองมีความสามารถ฿นการปรับตัว฿หຌ฼ขຌากับการ฼ปลีไยน฽ปลงของสิไง฽วดลຌอมต຋างโ ไ ประการดังทีไ กล຋าว
มา฽ลຌว ฼พืไอ฿หຌองค์กรพัฒนา฼ติบ฾ต฽ละอยู຋รอดต຋อเป วัยทัศน์฿นการปฏิบัติงาน฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน
ตຌองวิ฼คราะห์ตามสิไง฽วดลຌอมทีไจะ฼ปลีไยน฽ปลงเปทัๅง ไ ประการ ดังนีๅ 

1) การปรับตัว฿หຌ฼ขຌากับการ฼มืองิPolitical Environmentี ทีไ฼ปลีไยน฽ปลง 
หากกล຋าวถึงการปกครองของเทย฿นปัจจุบัน อาจ฽บ຋งระดับการ฼มืองออก฼ป็น โ ระดับเดຌ฽ก຋  

การ฼มืองระดับชาติ ฽ละการ฼มืองระดับทຌองถิไน การ฼มืองระดับ ชาติ เดຌ฽ก຋ การ฼มืองระดับรัฐบาล
สมาชิกสภาผูຌ฽ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ฿นส຋วนของการ฼มืองระดับทຌองถิไนนัๅนยังสามารถ฽บ຋ง฽ยกย຋อยออกเดຌ
฼ป็นหลายประ฼ภท ฼ช຋นการ฼มืองของ อบจ. ฼ทศบาล หรือ อบต. หรือ฽มຌกระทัไงการ฼มือง฿นระดับหมู຋บຌานทีไ
จะตຌองมีการ฼ลือกตัๅงผูຌ฿หญ຋บຌาน฾ดยราษฎร฿นหมู຋บຌานนัๅนโ฼ป็นตຌน 
     ฿นสภาพขຌอ฼ทใจจริงปัจจุบัน฽ละผลงานวิจัยต຋างโทีไ฼กีไยวขຌองต຋างชีๅว຋าการ฼มืองระดับชาติ ยังมี
อิทธิพลต຋อการ฼มือง฿นระดับทຌองถิไนอยู຋หลายประการ ฼ช຋นการ฼ลือกตัๅง฿นระดับทຌองถิไนตຌ องอาศัยภาพลักษณ์
ของพรรคการ฼มืองระดับชาติ฼พืไอช຋วย฿นการหา฼สียง การ฿หຌ฼งินอุดหนุน฼ฉพาะกิจจากส຋วนกลางมายังองค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน฾ดย฼ลือกตัๅง฿หຌ฼ฉพาะทຌองถิไนทีไ฼ป็นพรรคพวก฼ดียวกันกับราชการส຋วนกลาง ฼ป็นตຌน 
     ฿นอนาคต อ านาจหนຌาทีไ฽ละบทบาทของนักการ฼มืองทຌองถิไน฽ละขຌาราชการทຌองถิไนจะ฼ป็นอย຋างเร
นัๅน ส຋วนหนึไงกใขึๅนอยู຋กับสิไง฽วดลຌอมทางการ฼มือง฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงอิทธิพลจากการ฼มืองระดับชาติซึไงถ຋ายทอด
ออกมา฼ป็นน฾ยบายของรัฐทีไมีต຋อองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ซึไงมักสลับสับ฼ปลีไยนกัน฼ป็น โ กรณี กล຋าวคือ
การรวมอ านาจการปกครองิCentralizationีหรือการกระจายอ านาจการปกครองิDecentralizationีดังนัๅน 
ผูຌทีไจะปฏิบัติงาน฿น฼ทศบาลจึงจ า฼ป็นทีไจะตຌองทราบความ฼คลืไอนเหวของน฾ยบายรัฐบาลอยู຋ตลอด฼วลา ฼พืไอ
บริหารจัดการองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿หຌ฼ขຌากับสภาวการณ์ดังกล຋าวทีไ฼ปลีไยน฽ปลงอยู຋ตลอด฼วลา 
  ฿นส຋วนของปัจจัยการ฼มืองระดับทຌองถิไนดຌวยกัน฼องนัๅน ทุกฝຆายทีไ฼กีไยวขຌองจะตຌอง฼ขຌา฿จบทบาท
หนຌาทีไของตน฼อง ซึไง฾ดยหลักการ฽ลຌวการตัดสิน฿จก าหนดน฾ยบายควร฼ป็นหนຌาทีไของฝຆายการ฼มืองทຌองถิไน ทุก
ฝຆายควรตຌองรูຌความ฼คลืไอนเหว฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงของการ฼มืองทຌองถิไน฿นทุกระดับทัๅงระดับ อบจ. ฼ทศบาล  
อบต.฽ละระดับหมู຋บຌาน ฼พราะการ฼มืองทຌองถิไน฼หล຋านีๅมีความ฼ชืไอม฾ยงสัมพันธ์กัน฽ละจะตຌองมีผลกระทบต຋อ
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเม຋ทางตรงกใทางอຌอม ขຌาราชการทຌองถิไนควรพยายามปรับขຌอ฼ทใจจริง฿นทຌองถิไน฿หຌ
฼ขຌากับระ฼บียบกฎหมายของรัฐ ซึไง฿นบางครัๅงระ฼บียบกฎหมายอาจเม຋฼หมาะสมกับสภาพปัญหา฽ละความ
ตຌองการของคน฿นทຌองถิไนกใตຌอง฼ป็นหนຌาทีไของขຌาราชการทຌองถิไน ทีไจะประยุกต์฿ชຌกฎหมาย ฿หຌสามารถ฿ชຌเดຌจริง
ตามสภาพ฽ละบริบท฽วดลຌอมของทຌองถิไนนัๅนโจึงจะเดຌชืไอว຋า฼ป็นนักบริหารการ฼ปลีไยน฽ปลงิChange Agentี
อย຋าง฽ทຌจริง 

2) การปรับตัว฼ขຌากับ฼ศรษฐกิจิEconomic Environmentีทีไ฼ปลีไยน฽ปลง 
 ฼มืไอสภาพ฼ศรษฐกิจ฾ดยรวมของประ฼ทศเม຋ดี ท า฿หຌประชาชนยากจน฼พิไมขึๅน฼ป็นสา฼หตุของปัญหา
อืไนโทีไกระทบต຋อองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนตามมาเม຋ว຋าจะ฼ป็นปัญหายา฼สพติด ปัญหา฾ส฼ภณี฼ดใก ปัญหา
ประชาชน฼รียกรຌอง฿นสิไงทีไสามารถ฽กຌเขปัญหา฼ฉพาะหนຌามากกว຋าสิไงทีไ฽กຌเขปัญหาเดຌอย຋างยัไงยืน ฼ช຋น ตຌองการ
ผຌาห຋มกันหนาวฟรี ฼สืๅอกันหนาวฟรี ฽ละของฟรีอืไนโจากองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ฼ป็นตຌน ซึไงสวนทางกับ
ระ฼บียบกฎหมาย฽ละการตรวจสอบอย຋าง฼ขຌมขຌนของส านักงานตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน ทีไพยายามจ ากัดขอบ฼ขตการ
ตัดสิน฿จขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿น฼รืไองของการ฽จกของ฿หຌ฽ก຋ราษฎร  
 อีกปัญหาหนึไงของประชาชนอาจขาดการมีส຋วนร຋วมทางการ฼มืองกับองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน
฼พราะตຌอง฼อา฼วลาเปท างานหา฼งิน฼พืไอปากทຌองของตน฼องก຋อนหรือบางครัๅงอาจมีส຋วนร຋วม฽ต຋การรับ฼งิน฽ลຌว



เปลงคะ฽นน฼สียง฼ลือกตัๅง รวมตลอดถึงปัญหาความยากจนของประชาชนจะสรຌางความ฼ขຌม฽ขใง฿หຌกับน฾ยบาย
ประชานิยมเป฾ดยปริยายซึไงอาจส຋งผลกระทบ฿นทางลบ฿นระยะยาว ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง฼ป็นการส຋ง฼สริม
ลักษณะนิสัยการพึไงพิงรัฐอยู຋ตลอด฼วลาของประชาชน ฼ป็นตຌน 
 ดังนัๅน การสรຌางกระบวนทัศน์ิParadigmีทางความคิด฿หຌ฽ก຋ประชาชนตามหลัก ๡ตน฼ป็นทีไพึไง฽ห຋ง
ตน๢฽ละ๡ปรัชญา฼ศรษฐกิจพอ฼พียง๢ควร฼ป็นสิไงส าคัญทีไนักบริหารงาน อปท.ควร฿หຌความสน฿จทีไจะส຋ง฼สริม
฽ละพัฒนา฿นประ฼ดในนีๅ 

3) การปรับตัว฼ขຌาสังคม ิSocial Environmentี ทีไ฼ปลีไยน฽ปลง 
ชุมชน฽ต຋ละชุมชนมีสภาพทางสังคม฽ละวัฒนธรรมทีไ฽ตกต຋าง ดังนัๅน การปฏิบัติงาน฿น฽ต຋ละพืๅนทีไกใ 

ตຌอง฼ผชิญกับสภาพทางสังคม฽ละวัฒนธรรมทีไ฽ตกต຋างกัน ฼ช຋น บางพืๅนทีไอาจ฼ป็นสังคมของคนพุทธบางพืๅนทีไ
อาจ฼ป็นสังคมของคนคริสต์หรืออิสลาม บางพืๅนทีไ฼ป็นสังคมปฐมภูมิิชุมชนชนบทีบางพืๅนทีไ฼ป็นสังคมทุติยภูมิ
ิชุมชน฿น฼มืองีบางพืๅนทีไประชาชน฿หຌความร຋วมมือกับกิจกรรมของ อปท.฼ป็นอย຋างดี บางพืๅนทีไประชาชนขาด
ความร຋วมมือ บางพืๅนทีไอาจ฼ป็นสังคมทีไประกอบดຌวยชน฼ผ຋าต຋างโมากมาย ฼ป็นตຌน 
 สภาพของสังคมเทยมัก฼ป็นสังคมอุปถัมภ์ ผูຌบริหารทຌองถิไนอาจมี฽นว฾นຌมทีไจะตัดสินก าหนด
น฾ยบายเปตอบสนองต຋อกลุ຋มญาติพีไนຌองของตน กลุ຋มอืไนทีไ฽พຌการ฼ลือกตัๅง฼มืไอเม຋เดຌรับการตอบ฽ทนสนองกใ
หาทาง฾จมตี ก຋อ฿หຌ฼กิดความขัด฽ยຌงทีไรุน฽รงขึๅน฿นสังคมทຌองถิไนมากกว຋า฿นอดีต ดังนัๅน บุคลากร฿น฼ทศบาลจึง
จ า฼ป็นทีไจะตຌอง฼ขຌา฿จผลกระทบทีไมาจากสา฼หตุการกระจายอ านาจสู຋ทຌองถิไนทีไส຋งผล฾ดยตรงต຋อความสามัคคี฿น
สังคมทຌองถิไนยุคปัจจุบัน ตຌองมีความสามารถบริหารงานบนความขัด฽ยຌง฿นสังคม ฼พราะคงเม຋มีสังคม฿ด฿น
ประ฼ทศเทยทีไจะมีคนทีไชอบสิไงทีไ฼หมือนโกันเดຌหมด การปฏิบัติงานทุกอย຋างย຋อมมีการ฼หในดຌวย เม຋฼หในดຌวย 
ต຋อตຌาน฽ละเม຋ต຋อตຌาน อยู຋คู຋กับสังคมประชาธิปเตย฼สมอส าคัญ฼พียง฽ต຋ว຋าสามารถลดระดับหรือ฽กຌเขความ
ขัด฽ยຌงทีไรุน฽รงนัๅนเดຌอย຋างเร 

4) การปรับตัว฼ขຌากับวิทยาการ฿หม຋ๆ ิTechnologyี ทีไ฼ปลีไยน฽ปลง 
฿นปัจจุบันกรมส຋ง฼สริมการปกครองทຌองถิไนมีน฾ยบายส຋ง฼สริมการพัฒนาบุคลากร฾ดยการฝຄกอบรมอยู຋ 

ประจ า ฼ช຋น การฝຄกอบรมการ฿ชຌคอมพิว฼ตอร์฾ปร฽กรมต຋างโการึกอบรมการจัดท า฼วຍบเซต์องค์กร ฼ป็นตຌน 
ประกอบกับกรมส຋ง฼สริมฯมี฼วຍบเซต์฼ผย฽พร຋ขຌอมูลข຋าวสารต຋างโทีไจ า฼ป็น฽ละ฼กีไยวขຌองกับการปฏิบัติงานของ 
อปท.ทีไปรับปรุง฿หຌทันสมัยอยู຋ทุกวัน ฼ช຋น การ฼ผย฽พร຋หนังสือสัไงการต຋างโผ຋านช຋องทางการสารบรรณอิ฼ลกทรอ
นิกส์ ฼ป็นตຌน หากพนักงานทຌองถิไน฿หຌความส าคัญ฿นการอ຋านหนังสือสัไงการของกรมส຋ง฼สริมการปกครองทຌองถิไน
ทางอิน฼ตอร์฼นตอยู຋฼ป็นประจ า กใจะน ามาซึไงการบริหารงานทีไมีประสิทธิภาพ฽ละเม຋ขัดต຋อระ฼บียบ กฎหมาย
หนังสือสัไงการทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเปอยู຋ตลอด฼วลา 
 

 ไ.โ ขຌอสัง฼กต ขຌอ฼สนอ฽นะ ผลการการพัฒนาิรวมถึงองค์ประกอบส าคัญของขຌอมูล฼พืไอน าเปสู຋ 
ขຌอ฼สนอ฽นะ ฼ป็นตຌนี 
 ฼ทศบาลต าบลค าปຆาหลาย มีสัง฼กต ขຌอ฼สนอ฽นะ ผลการพัฒนา ฾ดยอิงการคาดการณ์การพัฒนา
ต຋างโอยู຋ภาย฿ตຌสิไง฽วดลຌอมภายนอกต຋าง ดังต຋อเปนีๅ 

1) การ฼ปลีไยน฽ปลง฿นประ฼ทศทีไจะส຋งผลกระทบต຋อ฼ทศบาล 

ูรัฐธรรมนูญฉบับ฿หม຋จะส຋งผลต຋อองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนอย຋างเร 
ู฽นว฾นຌมการยกฐานะจาก อบต.฼ป็น฼ทศบาลทัไวประ฼ทศ 
ู฽นว฾นຌมการควบรวมองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 
ูการ฼พิไมขึๅนหรือลดลงของการจัดสรร฼งินงบประมาณ฿หຌ อปท. 

 โี การ฼ปลีไยน฽ปลง฿นระดับภูมภาคทีไจะส຋งผลกระทบต຋อ฼ทศบาล 



 AEC  หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติ฿นอา฼ซียน แเ ประ฼ทศ 
฾ดยมี เทย พม຋า ลาว ฼วียดนาม มา฼ล฼ซีย สิงค฾ปร์ อิน฾ดนิ฼ซีย ฟຂลิปปຂนส์ กัมพูชา บรูเน ฼พืไอทีไจะ฿หຌมี
ผลประ฾ยชน์ทาง฼ศรษฐกิจร຋วมกัน จะมีรูป฽บบคลຌายโกลุ຋ม Euro Zone นัไน฼อง จะท า฿หຌมีผลประ฾ยชน์อ านาจ
ต຋อรองต຋างโกับคู຋คຌาเดຌมากขึๅน ฽ละการน า฼ขຌา ส຋งออกของชาติ฿นอา฼ซียนกใจะ฼สรี ยก฼วຌนสินคຌาบางชนิดทีไ฽ต຋ละ
ประ฼ทศอาจจะขอเวຌเม຋ลดภาษีน า฼ขຌา ิ฼รียกว຋าสินคຌาอ຋อนเหวี 
 Asean จะรวมตัว฼ป็น ประชาคม฼ศรษฐกิจอา฼ซียน฽ละมีผล฼ป็นรูปธรรม ณ วันทีไ ใแ ธันวาคม 
โ55่ ณ วันนัไนจะท า฿หຌภูมิภาคนีๅ฼ปลีไยน฽ปลงเปอย຋างมาก฾ดย AEC Blueprint ิ฽บบพิมพ์฼ขียวีหรือ฽นวทาง
ทีไจะ฿หຌ AEC ฼ป็นเปคือ 
 แ.การ฼ป็นตลาด฽ละฐานการผลิต฼ดียวกัน 
 โ.การ฼ป็นภูมิภาคทีไมีขีดความสามารถ฿นการ฽ข຋งขัน 
 ใ.การ฼ป็นภูมิภาคทีไมีการพัฒนาทาง฼ศรษฐกิจทีไ฼ท຋า฼ทียมกัน 
 ไ.การ฼ป็นภูมิภาคทีไมีการบูรณาการ฼ขຌากับ฼ศรษฐกิจ฾ลก 
  

 จากการทีไ฼ทศบาลต าบลค าปຆาหลาย เดຌก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา เวຌจ านวน ๆ ยุทธศาสตร์ 
ดังนัๅน จึงวิ฼คราะห์การ฼ปลีไยน฽ปลง฿นระดับภูมิภาค หรือ การ฼ขຌาสู຋ AEC ทีไจะส຋งผลกระทบต຋อ฼ทศบาลต าบล
ค าปຆาหลาย ฿นยุทธศาสตร์ต຋างโดังนีๅ 
 แ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌาน฼ศรษฐกิจพอ฼พียง฽ละขจัดปัญหาความยากจน 

              การ฼ขຌาสู຋ประชาคม฼ศรษฐกิจอา฼ซียนิAECีของเทย ท า฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฾ดย฼ฉพาะ
อย຋างยิไง฼ทศบาลต าบลค าปຆาหลาย ตຌอง฿หຌความส าคัญ฿นการพัฒนา฼ศรษฐกิจ การส຋ง฼สริมอาชีพ การรวมกลุ຋ม
อาชีพ฾ดย฼ฉพาะจังหวัดมุกดาหารยัง฼ป็นพืๅนทีไ฼ศรษฐกิจพิ฼ศษมีพืๅนทีไติดต຋อกับ฽ขวงสะหวันนะ฼ขต  ประ฼ทศ
สาธารณรัฐประชาธิปเตยประชาชนลาว ฼พืไอรองรับการหลัไงเหลการ฼ขຌามาของประชากรประ฼ทศ฼พืไอนบຌานเม຋
ว຋าจะ฼ขຌามา฿นฐานะนักท຋อง฼ทีไยว คนท างาน หรือการอืไน฿ด 
 โ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌานการพัฒนาคน฽ละสังคมทีไมีคุณภาพ  
 การ฼ขຌาสู຋ประชาคม฼ศรษฐกิจอา฼ซียนิAECีของเทย ท า฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฾ดย฼ฉพาะ
อย຋างยิไง฼ทศบาลต าบลค าปຆาหลายตຌอง฿หຌความส าคัญกับการจัดระ฼บียบชุมชนสังคม฽ละความสงบ฼รียบรຌอย
มากขึๅน ฼นืไองจากกฎหมาย฽ละวัฒนธรรมของ฽ต຋ละชนชาติอาจมีความ฽ตกต຋างกัน ดังนัๅน อาจมีการฝຆาฝ຅น
กฎหมายจากชาวต຋างประ฼ทศ฿นเทยมากขึๅนทัๅง฾ดยตัๅง฿จ฽ละความเม຋รูຌกฎหมาย อี กทัๅงอาจ฼กิดปัญหา
อาชญากรรม ยา฼สพติด ฼พิไมมากขึๅนจากการหลัไงเหลของ฽รงงานต຋างดຌาวทีไ฼ขຌามาท างาน฿นเทยมากขึๅน ปัญหา
ดຌานสาธารณสุขทีไส าคัญคงหนีเม຋พຌน฾รคติดต຋อส าคัญเม຋ว຋าจะ฼ป็น฾รค฼อดส์ เขຌ฼ลือดออก SARsเขຌหวัดนก฽ละ
฾รคอืไนโทีไมีผลกระทบจากการ฼คลืไอนยຌาย฽รงงาน฼ขຌามา฿นเทย การคຌามนุษย์฽ละการท຋อง฼ทีไยว มีความ
ปน฼ป຅้อน การ฽พร຋ระบาดของ฾รคศัตรูพืช฽ละ฾รคระบาดสัตว์  
              ใ.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌานการศึกษา การกีฬานันทนาการ฽ละส຋ง฼สริมประ฼พณีวัฒนธรรม 

               การ฼ขຌาสู຋ประชาคม฼ศรษฐกิจอา฼ซียนิAECีของเทย ท า฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ตຌอง฿หຌ
ความส าคัญ฾ดย฼ฉพาะการศึกษาภาษาอังกฤษยัง฼ป็นภาษาทีไคนเทยมีความ฼ชีไยวชาญ฿นการสืไอสารนຌอยกว຋า
ประ฼ทศอืไนโ฿นอา฼ซียน ฽ละยังมีศาสนาอาจ฼กิดความขัด฽ยຌง฿นการ฼ผย฽พร຋ศาสนาของชาวต຋างชาติทีไ฼ดิน
ทาง฼ขຌามา฿นประ฼ทศเทยมากขึๅน ฼ช຋น การ฼ผย฽พร຋ศาสนาคริสต์  ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทัไงกัน
ระหว຋างผูຌนับถือศาสนาทีไ฽ตกต຋างกัน นอกจากนีๅวัฒนธรรม ประชาสังคม฽ละวัฒนธรรมอา฼ซียน มี฽ผนการ
ปฏิบัติการดຌานสังคม฽ละวัฒนธรรมอา฼ซียนระบุ฿น฽ผนปฏิบัติการ฼วียงจันทร์ทีไส าคัญ คือการพัฒนามนุษย์การ
สรຌางอัตลักษณ์อา฼ซียน ตຌองสรຌางความตระหนักรูຌถึงความ฽ตกต຋าง฿นมรดกทางวัฒนธรรม ฼ช຋น มุสลิมมีอาหาร



ทีไ฼ป็นขຌอหຌาม ตามธรรม฼นียมบรูเนเม຋มีการจับมือกับ฼พศตรงขຌาม การ฿ชຌมือซຌาย฿นการส຋งของหรือนามบัตร
฿หຌ฽ก຋ชาวมุสลิมถือ฼ป็นสิไงเม຋สุภาพ ฼ป็นตຌน 

ไ.ยุทธศาสตร์การพัฒนา฽หล຋งนๅ า ฽ละ฾ครงสรຌางพืๅนฐาน 

  การ฼ขຌาสู຋ประชาคม฼ศรษฐกิจอา฼ซียนิAECีของเทย ท า฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ฾ดย฼ฉพาะ
อย຋างยิไง฼ทศบาลต าบลค าปຆาหลาย ตຌอง฿หຌความส าคัญกับการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ฼พืไอรองรับการหลัไงเหล
฼ขຌามาของประชากรประ฼ทศ฼พืไอนบຌานเม຋ว຋าจะ฼ขຌามา฿นฐานะนักท຋อง฼ทีไยว คนท างาน หรือการอืไน฿ด การ
พัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานทีไส าคัญ ฼ช຋น ถนน ปງายจราจรทีไมีภาษาอังกฤษ฽ละภาษาต຋างประ฼ทศทีไจ า฼ป็น ฼ป็นตຌน 
 5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌานการ฼มืองการบริหาร 

 การบริหารภาครัฐตຌอง฼ร຋งรัดพัฒนา฿หຌตอบสนองการ฿หຌบริการ ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงการ฿หຌบริการ฿น
ดຌานการอนุญาต อนุมัติต຋างโซึไงตຌองมีคู຋มือภาษาอังกฤษ จีน ฼ป็นตຌน ฼พืไอสืไอสารกับชาวต຋างชาติทีไตຌองการท า
นิติกรรมต຋างโซึไง฼กีไยวกับรัฐ ฼ช຋น การ฼สียภาษีบ ารุงทຌองทีไ การ฼สียภาษีปງาย ฼ป็นตຌน อีกทัๅง฼จຌาหนຌาทีไภาครัฐ
จ าตຌองพัฒนาการ฿ชຌภาษาอังกฤษ฿หຌอยู຋฿นระดับทีไสืไอสารกับผูຌ฿ชຌบริการทีไ฼ป็นชาวต຋างชาติ 
             6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละอนุรักษ์สิไง฽วดลຌอม 

  การ฼ขຌาสู຋ประชาคม฼ศรษฐกิจอา฼ซียนิAECีของเทย ท า฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ตຌอง฿หຌ
ความส าคัญกับการจัดระ฼บียบชุมชนสังคม฽ละความสงบ฼รียบรຌอยมากขึๅน฼นืไ องจากกฎหมาย฽ละวัฒนธรรม
ของ฽ต຋ละชนชาติอาจมีความ฽ตกต຋างกัน ดังนัๅนอาจมีการฝຆาฝ຅นกฎหมายจากชาวต຋างประ฼ทศ฿นเทยมากขึๅนทัๅง
฾ดยตัๅง฿จ฽ละความเม຋รูຌกฎหมายอีกทัๅง อาจ฼กิดปัญหาการบุกรุกพืๅนทีไปຆา ดຌวยสา฼หตุทัๅงทีไ฼กิดจากคนเทย฽ละ
ชาวต຋างชาติ สา฼หตุทีไ฼กิดจากคนเทยคือการ฼พิไมขึๅนของจ านวนประชากรท า฿หຌทีไท ากินเม຋฼พียงพอต຋อความ
ตຌองการ หรือการขายทีไดิน฿หຌนายทุนต຋างชาติ฽ลຌวเม຋มีทีไท ากินจึงตຌองบุกรุกพืๅนทีไสาธารณะ ส຋วนสา฼หตุจาก
ชาวต຋างชาติ อาจมีนายทุน฼ขຌามาท าลายทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม ฼ช຋น การตัดเมຌ฼พืไอผลประ฾ยชน์
ทาง฼ศรษฐกจิ มลพิษจากขຌอ฼สียขຌาม฽ดน ฼ช຋น อาจจะมีขยะขຌาม฽ดน 
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