
ส่วนที่ 4 
 

  

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 

ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง โดยในการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ แผนพัฒนา
ท้องถิ่นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียด
แผนงาน ดังนั ้น จึงต้องมีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ ้น ตาม
กระบวนการพิจารณาจากประชาคมท้องถิ ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ร่ วมกันจดัทำ 
ทบทวน หรือเปลี ่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัด เพื ่อให้การจัดท ำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นของตนเองได้ต่อไป และเพื่อให้
สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนอันจะนำไปสู่การจัดทำงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ท้องถ่ินให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถ่ิน  
             ดังนั้น องค์กรปกครองส่าวนท้องถ่ิน จึงต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด เพื่อนำไปสู่การบูรณาการร่วมกัน ให้เกิด
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจงัหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสูแ่ผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไทยแลนด์ 4.0 และในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 
2561 – 2565) จะต้องมีการติดตามและติดตามและประเมนิผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดย
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสบิวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่องซักซ้อมแนว
ทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนี้ 

การติดตามและประเมินผล 



แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1.ข้อมลูสภาพท่ัวไปและข้อมลูพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

20 
2.การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ    

 

20 
 3.ยุทธศาสตรป์ระกอบด้วย 60 
   3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (10) 
   3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด (10) 
   3.3 ยุทธศาสตร์จงัหวัด (10) 
   3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
   3.5 กลยุทธ์ (5) 
   3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยทุธ์ (5) 
   3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร ์ (5) 
   3.8 แผนงาน (5) 
  3.9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 
  3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 

รวมคะแนน 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได ้

1.ข้อมลูสภาพท่ัวไป
และข้อมูลพ้ืนฐานของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตาบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลกัษณะ
ของแหลง่น้ำ ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง 
เช่น เขตการปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

20 
(3) 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตัง้ ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 
และช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ  

(2)  

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสงัคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสงัคมสงเคราะห์  

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบรหิารพื้นฐาน เช่น การคมนาคม ขนส่ง 
การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ  

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกจิ เช่น การเกษตร การประมง การ
ปศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(2)  

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนบัถือ
ศาสนาประเพณี และงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 
สินค้าพื้นเมอืงและของทีร่ะลึก ฯลฯ และอื่นๆ  

(2)  

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรพัยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ  

(2)  

(8) การสำรวจและจัดเกบ็ข้อมลูเพือ่การจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน
หรือการใช้ข้อมลู จปฐ.  

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถ่ิน รปูแบบ วิธีการ และการ
ดำเนินการประชุมประชาคมท้องถ่ินโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วม
ทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรบัประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ไขปญัหาสำหรับการพัฒนา
ท้องถ่ินตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(3)  

 
 
 



 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได ้

2.การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 

 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้  
(1) การวิเคราะหท์ี่ควบคลุมความเช่ือมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์จงัหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน รวมถึงความ
เช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
และ Thailand 4.0  

 

20 
(5) 

 

(2) การวิเคราะหก์ารใช้ผงัเมอืงรวมหรือผงัเมืองเฉพาะและการบงัคับใช้ผลของการ
บังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพฒันาท้องถ่ิน 

(3)  

(3) การวิเคราะหท์างสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน 
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน เป็นต้น 

(3)  

(4) การวิเคราะหท์างเศรษฐกิจ ข้อมลูด้านรายได้ครัวเรือน การสง่เสรมิอาชีพ กลุม่
อาชีพ กลุ่มทางสงัคม การพฒันาอาชีพและกลุม่ต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความ
เป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(3)  

(5) การวิเคราะหส์ิ่งแวดลอ้ม พื้นทีส่ีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทางภูมิศาสตร์ 
กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดข้ึน การประดิษฐ์ที่มผีลต่อสิ่งแวดลอ้มและการพฒันา  

(3)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาในปัจจุบันและ
โอกาสการพฒันาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจสง่ผล
ต่อการดำเนินงานได้แก่ S-Strengths (จุดแข็ง) W-Weakness  
(จุดอ่อน) O-Opportunity (โอกาส) และ T-Threats (อปุสรรค) 

(3)  

3. ยุทธศาสตร ์
3.1 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ สอดคล้องกับสภาพสงัคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอ้มของ
ท้องถ่ิน ประเด็นปญัหาการพฒันาและแนวทางการพัฒนาทีส่อดคล้องกบั
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 
4.0 

60 
(10) 

 

3.2 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเขตจงัหวัด 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อมของท้องถ่ิน และ
ยุทธศาสตร์จงัหวัด และเช่ือมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติและ Thailand 4.0 

(10)  

3.3 ยุทธศาสตร์
จังหวัด   

สอดคล้องกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวัด ยุทธศาสตรพ์ัฒนาภาค แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบาย/
ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และThailand 4.0  

 

(10)  



ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได ้

3.4 วิสัยทัศน์ 
 

 
3.5กลยทุธ์ 
 
 

3.6 เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์  

3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
3.9ความเช่ือมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมลีักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องการจะ
เป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคลอ้งกบัโอกาสและศักยภาพทีเ่ป็น
ลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสัมพันธ์กบัโครงการพัฒนา 

  

 

(5)  

แสดงใหเ้ห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิง่ที่ต้องทำตามอานาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทีจ่ะนำไปสูก่ารบรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจน
ในสิ่งทีจ่ะดำเนินการใหบ้รรลุวิสัยทัศน์น้ัน 

(5)  

เป้าประสงค์ของแตล่ะประเด็นกลยทุธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่
จะเกิดข้ึน มุง่หมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ชัดเจน 

(5)  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อใหบ้รรลุวิสัยทัศน์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพื้นที่จริง ที่จะนำไปสูผ่ล 
สำเร็จทางยุทธศาสตร์  

 

(5)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต กำหนดจดุมุ่งหมายในเรือ่งใด
เรื่องหนึง่หรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยทุธ์ จุดยืน
ทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทีม่ีความชัดเจน นำไปสู่การทำ
โครงการพัฒนาท้องถ่ินในแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเช่ือมโยง
ดังกล่าว 

(5)  

ความเช่ือมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพฒันาท้องถ่ินที่เกิดผลผลิต/โครงการจากแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพฒันากลุม่จงัหวัด /แผนพัฒนาจังหวัด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด และ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

(5)  

รวมคะแนน 100  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมกีาร
ติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพิ ่มเติมถึง (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ ่น จะต้อง
ดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที ่กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดย
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ดังนี ้

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา 10 
2.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัตใินเชิงปริมาณ 10 
3.  การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัตใินเชิงคุณภาพ 10 
4.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา 10 
5.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย 60 
   5.1  ความชัดเจนของช่ือโครงการ (5) 
   5.2  กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 
   5.3  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (5) 
   5.4  โครงการมีความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5) 
   5.5  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (5) 
   5.6  โครงการมีความสอดคลอ้งกบั Thailand 4.0  (5) 
   5.7  โครงการสอดคล้องกบัยุทธศาสตรจ์ังหวัด (5) 
   5.8  โครงการแก้ไขปญัหาความยากจนหรือการเสรมิสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 

(5) 

   5.9  งบประมาณ มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) (5) 
   5.10  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 
   5.11  มีการกำหนดตัวช้ีวัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รบั (5) 
   5.12  ผลที่คาดว่าจะได้รบั สอดคลอ้งกบัวัตถุประสงค์ (5) 

รวมคะแนน 100 
 



         แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็น 

การพิจารณา 
 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได ้

1. การสรปุ
สถานการณ์การ
พัฒนา  

 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand และ Trend ปจัจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มผีลตอ่การ
พัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกจิ, ด้าน
สังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  

 

10  

2. การ
ประเมินผลการ
นำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ  

 

1) การควบคุมทีม่ีตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลในเชิงปรมิาณ เช่น การวัด
จำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตน่ันเองว่าเป็นไปตามที่
ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไมจ่ำนวนที่ดำเนินการจริงตามที่ได้กำหนดไว้เท่าไร จำนวน
ที่ไม่สามารถดำเนินการได้มีจำนวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตามหลกั
ประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพฒันาท้องถ่ินตามอำนาจหน้าทีท่ี่ได้กำหนดไว้ 
2) วิเคราะหผ์ลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิง
ปริมาณ (Qualitative) 

10  

3. การ
ประเมินผลการ
นำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ  

 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอาเทคนิคๆ 
มาใช้เพื่อวัดค่าภารกิจ โครงการ กจิกรรม งานต่างๆ ที่ดำเนนิการในพื้นที่นั้นๆ ตรง
ต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และเป็นไปตามอำนาจหน้าทีห่รอืไม่ 
ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ สิง่ของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มสีภาพหรือ
ลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึง่เป็นไป
ตามหลกัประสทิธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามทีบ่รรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดร้ับงบประมาณมา
ดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
2) วิเคราะหผ์ลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิง
คุณภาพ (Qualitative) 

10  

4. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในมิติต่างๆ จนนำไปสู่การจดัทาโครงการพฒันา
ท้องถ่ินโดยใช้ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand/Trend หรือหลกัการบูรณาการ (Integration) กบัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่มพีื้นที่ติดต่อกัน 
2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา
ความยากจน หลกัประชารัฐ 

10  

 



ประเด็น 
การพิจารณา 

 

รายละเอียดหลักเกณฑ ์ คะแนน
เต็ม 

คะแ
นนท่ี
ได ้

5.โครงการพัฒนา 
5.1 ความชัดเจน
ของโครงการ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี ้
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลตุามวิสัยทัศน์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีก่ำหนดไว้ ช่ือโครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใด
เรื่องหนึง่ อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพฒันาอะไรในอนาคต 

 

60 
(5) 

 

5.2 กำหนด
วัตถุประสงค์
สอดคล้องกบั
โครงการ 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear objective) โครงการต้องกำหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกบัความเป็นมาของโครงการ สอดคลอ้งกบัหลักการและเหตผุล วิธีการ
ดำเนินงานต้องสอดคลอ้งกบัวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปไดชั้ดเจน มีลักษณะเฉพาะ
เจาะจง 

(5)  

5.3 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนำไปสูก่าร
ตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง 

สภาพที่อยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึงเป้าหมายต้องชัดเจน 
สามารถระบจุำนวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร กลุม่เป้าหมาย 
พื้นที่ดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงานอธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนีจ้ะทำที่ไหน 
เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หาก
กลุ่มเป้าหมายมหีลายกลุม่ ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่มเปา้หมายหลายหลัก ใคร
คือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(5)  

5.4 โครงการมี
ความสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ 
20 ปี 

โครงการสอดคล้องกับ (1) ความมั่นคง (2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) การพฒันาเสรมิสร้างศักยภาพคน (4) การสร้างโอกาสความเสนอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม (5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
(6) การปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั เพื่อให้เกิดความมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน 

(5)  

5.5 เป้าหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคล้องกบั
แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ 

โครงการมีความสอดคล้องแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 โดย 
(1) ยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคนเป็นศูนย์กลางพฒันา (3) ยึด
วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (4) ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย 2579 
(5) ยึดหลกัการนำไปสูป่ฏิบัติใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจรงิจงัใน 5 ปีที่ต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธ์ิทีเ่ป็นเป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับ
ศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สงู (2) การ
พัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรปูระบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ (3) การลดความเลือ่มล้ำทางสังคม (4) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาค
และความเป็นเมือง (5) การสร้างความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น
มิตรกบัสิง่แวดล้อม (6) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสทิธิภาพ 

(5)  

 
 



ประเด็น 
การพิจารณา 
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5.6 โครงการมี
ความสอดคล้อง   

โครงการมลีักษณะหรือสอดคล้องกบัการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งเศรษฐกจิไปสู่ 
Value-Based Economy หรือเศรษฐกจิที่ขับเคลือ่นด้วยนวัตกรรม ทำน้อย ได้
มาก เช่น (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (2) 
เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการ
ผลิตสินค้าไปสูก่ารเน้นภาคบริการมากขึ้น รวมถึงโครงการทีเ่ติมเต็มด้วย
วิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย
และพัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

 

(5) 5 

5.7 โครงการ
สอดคล้องกบั
ยุทธศาสตร์จงัหวัด 

โครงการพัฒนาท้องถ่ินมีความสอดคลอ้งกบัห้วงระยะเวลาของแผนพฒันาจงัหวัด
ที่ได้กำเนิดข้ึน เพื่อขับเคลื่อนการพฒันาท้องถ่ินเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการ
พัฒนาจงัหวัด ซึ่งไมส่ามารถแยกส่วนใดส่วนหนึง่ออกจากกนัได้ นอกจากนี้
โครงการพัฒนาท้องถ่ินต้องเป็นโครงการเช่ือมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับ
ยุทธศาสตร์จงัหวัดที่ได้กำหนดข้ึนเป็นปัจจุบัน 

(5) 5 

5.8 โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน
หรือการเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 

เป็นโครงการที่ดาเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงทีป่ระชาชนดำเนินการเอง
หรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็นโครงการที่ประชาชน
ต้องการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึง่มลีักษณะทีจ่ะใหท้้องถ่ินมคีวามมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เป็นทอ้งถ่ินที่พฒันาแล้วด้วยการพฒันาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(5) 5 

5.9 งบประมาณมี
ความสอดคล้องกับ
เป้าหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพฒันาจะต้องคำนึงถึงหลกัสำคัญ 5 ประการใน
การจัดทาโครงการได้แก่ (1) ความประหยัด (Economy) (2) ความ
มีประสิทธิภาพ (Effciency) (3) ความมีประสทิธิผล(Effectiveness) 
(4) ความยุติธรรม (Equity) (5) ความโปรง่ใส (Transparency)   

(5) 5 

5.10 มีการ
ประมาณราคา
ถูกต้องตามหลัก
วิธีการ
งบประมาณ  

การประมาณราคาเพื่อการพฒันาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลกั
วิชาการทางช่าง หลกัของราคากลาง ราคากลางท้องถ่ิน มีความโปรง่ใสในการ
กำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(5) 5 
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5.11 มีการ
กำหนดตัวช้ีวัด 
(KPI) และ
สอดคล้องกบั
วัตถุประสงค์และ
ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ  

  

มีการกำหนดตัวช้ีวัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) ที่ สามารถ
วัดได้ (measurable) ใช้บอกประสทิธิผล (effectiveness) ใช้บอก
ประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การกำหนดความพึงพอใจ การกำหนดร้อย
ละ การกำหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดทีส่ิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ 
คาดว่าจะได้รับ) 

 

(5)  

5.12 ผลที่คาด
ว่าจะได้รับ
สอดคล้องกบั
วัตถุประสงค์  

 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการพัฒนาซึ่ง
สอดคล้องกบัวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ การได้ผลหรอืผลทีเ่กิดข้ึนจะต้องเท่ากบั
วัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง  
(1) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจง ในการดำเนนิงานตามโครงการ 
(2) วัดและประเมินผลดับของความสำเรจ็ได้ (3) ระบสุิ่งที่ตอ้งการดำเนินงาน
อย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (4) เป็นเหตุ 
เป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (5) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 
 
 

(5)  

รวมคะแนน 100  
 

4.3 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนา เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถตอบสนอง
ความต้องการพัฒนาของประชาชน โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจ ำปี งบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสม โดยจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เป็นการสรุปผลในภาพรวมของท้องถิ่น เป็นการติดตามผลการนำยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ อย่างไร ซึ่งสามารถวัดผลได้ทั้งเชิงสถติิ
ต่างๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้ 

 (1) การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ  
โดยใช้แบบสำหรบัติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ  

(1) แบบตัวบง่ช้ีการปฏิบัติงาน(Performance lndicators)  



(2) แบบบัตรคะแนน(Scorecard model) หรือ Scorecard model ของ Kaplan nort  
(3) แบบมุง่หวังผลสมัฤทธ์ิ(Result Frameworkmodle(RF))  
(4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model)  
(5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัตงิาน (Process Perfsormance Measuament System(PPMS))  
(6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ไขปัญหา หรอืเรียนรูจ้ากปัญหาที่เกิดข้ึน หรือ Problem –  

               Solving Method  
(7) แบบการประเมินแบบมสี่วนร่วม (Partcpatory Method)  
(8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation)  
(9) แบบการประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment Model)  
(10) แบบประเมินตนเอง (Self - Assessment Model)  
(11) แบบอื่นๆที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำหนดข้ึน ที่นีต้้องอยู่ภายใต้กรอบ  
ข้อ (1) -(10) หรือเป็นแบบผสมก็ได้ เชิงปริมาณ( Quantity) เชิงคุณภาพ ( Quality)  
ผลที่ได้จรงิๆคืออะไร ค่าใช้จ่าย ( Cost) เวลา ( Time) เป็นไปตามที่กำหนดไว้หรือไม่  
ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร  วัดผลนั้นได้หรอืไม่หรือวัดได้เท่าไหร่  
( Key Performance Indicato:kpls) ผลกระทบ (Impact) 
 

4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
4.1 ผลกระทบนำไปสู่อนาคต (เช่น จะทำ สนบัสนุน สง่เสริม ป้องกัน อย่างไร เป็นต้น) 
      ในทฤษฎีทางวิชาการการจัดการ ช้ีว่า องค์กรต่างๆไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชน

จะพัฒนา เติบโตและอยู่รอดได้ต้องมีการปรับตัวใหเ้ข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก 4 ประการ
(PEST)ตลอดเวลา ซึ่งประกอบไปด้วย 

 1.สิ่งแวดลอ้มด้านการเมอืง(Political Environment) 
 2.สิ่งแวดลอ้มด้านเศรษฐกิจ(Economic Environment) 
 3.สิ่งแวดลอ้มด้านสงัคม(Social Environment) และ 
 4.สิ่งแวดลอ้มด้านวิทยาการใหม่ๆ (Technology) 
 
 

 

  
                 Ry                                    
 
   พัฒนา เติบโต อยูร่อด 

  
 
 

สังคม 
(Social) 

 

การเมือง 
(Political) 

องค์การ 
(Organization)                    

วิทยากร 
(Technology) 

เศรษฐกจิ 
(Economic) 



 
            จากแผนภาพ เทศบาลตำบลคำป่าหลาย มีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองค์กรหนึ่ง จึงมีความจำเป็นทีจ่ะต้อง
มีความสามารถในการปรับตัวใหเ้ข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่างๆ 4 ประการดังที่ กล่าวมาแล้ว เพื่อให้
องค์กรพฒันาเตบิโตและอยู่รอดต่อไป วัยทัศน์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องวิเคราะห์ตาม
สิ่งแวดล้อมทีจ่ะเปลี่ยนแปลงไปทัง้ 4 ประการ ดังนี้ 

1) การปรับตัวให้เขา้กับการเมือง(Political Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
หากกล่าวถึงการปกครองของไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกเป็น 2 ระดับได้แก่  

การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถ่ิน การเมืองระดับชาติ ได้แก่ การเมืองระดับรัฐบาลสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนของการเมืองระดับท้องถิ่นนั้นยังสามารถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็นหลายประเภท 
เช่นการเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแม้กระทั่งการเมืองในระดับหมู่บ้ านที ่จะต้องมีการเลือกตั้ง
ผู้ใหญ่บ้านโดยราษฎรในหมู่บ้านนั้นๆเป็นต้น 
     ในสภาพข้อเท็จจริงปจัจบุันและผลงานวิจัยต่างๆที่เกีย่วข้องต่างช้ีว่าการเมืองระดับชาติ ยังมีอิทธิพลตอ่
การเมืองในระดับท้องถิ ่นอยู่หลายประการ เช่นการเลือกตั้งในระดับท้องถิ ่นต้องอาศัยภาพลักษ ณ์ของพรรค
การเมืองระดับชาติเพื่อช่วยในการหาเสียง การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางมายังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินโดยเลือกตั้งให้เฉพาะท้องถ่ินที่เป็นพรรคพวกเดียวกันกับราชการส่วนกลาง เป็นต้น 
     ในอนาคต อำนาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมืองท้องถ่ินและข้าราชการท้องถ่ินจะเป็นอย่างไรนั้น 
ส่วนหนึ่งก็ข้ึนอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซึ่งถ่ายทอดออกมา
เป็นนโยบายของรัฐที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น 2 กรณี กล่าวคือการรวม
อำนาจการปกครอง(Centralization)หรือการกระจายอำนาจการปกครอง(Decentralization)ดังนั ้น ผู ้ที ่จะ
ปฏิบัติงานในเทศบาลจึงจำเป็นที่จะต้องทราบความเคลื ่อนไหวของนโยบายรัฐบาลอยู่ตลอดเวลา เพื่อบริหาร
จัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้ากับสภาวการณ์ดังกล่าวที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
  ในส่วนของปัจจัยการเมืองระดับท้องถ่ินด้วยกันเองนั้น ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่
ของตนเอง ซึ่งโดยหลักการแล้วการตัดสินใจกำหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายการเมืองท้องถิ่น ทุกฝ่ายควร
ต้องรู้ความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่นในทุกระดับทั้งระดับ อบจ. เทศบาล  อบต.และ
ระดับหมู่บ้าน เพราะการเมืองท้องถ่ินเหล่าน้ีมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กันและจะต้องมีผลกระทบต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ข้าราชการท้องถิ่นควรพยายามปรับข้อเท็จจริงในท้องถิ่นให้เข้ากับระเบียบ
กฎหมายของรัฐ ซึ่งในบางครั้งระเบียบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนใน
ท้องถ่ินก็ต้องเป็นหน้าที่ของข้าราชการท้องถ่ิน ที่จะประยุกต์ใช้กฎหมาย ให้สามารถใช้ได้จริงตามสภาพและบริบท
แวดล้อมของท้องถ่ินน้ันๆจึงจะได้ช่ือว่าเป็นนักบริหารการเปลี่ยนแปลง(Change Agent)อย่างแท้จริง 

2) การปรับตัวเข้ากับเศรษฐกิจ(Economic Environment)ที่เปลี่ยนแปลง 
 เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ทำให้ประชาชนยากจนเพิ่มข้ึนเป็นสาเหตุของปัญหาอื่นๆ
ที่กระทบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณีเด็ก ปัญหาประชาชน
เรียกร้องในสิ่งทีส่ามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิ่งทีแ่ก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น ต้องการผ้าห่มกันหนาว
ฟรี เสื้อกันหนาวฟรี และของฟรีอื่นๆจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น ซึ่งสวนทางกับระเบียบกฎหมายและ



การตรวจสอบอย่างเข้มข้นของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ที ่พยายามจำกัดขอบเขตการตัดสินใจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเรื่องของการแจกของให้แก่ราษฎร  
 อีกปัญหาหนึ่งของประชาชนอาจขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพราะ
ต้องเอาเวลาไปทำงานหาเงินเพื ่อปากท้องของตนเองก่อนหรือบางครั ้งอาจมีส่วนร่วมแต่การรับเงินแล้วไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมตลอดถึงปัญหาความยากจนของประชาชนจะสร้างความเข้มแข็งให้กับนโยบายประชา
นิยมไปโดยปริยายซึ่งอาจส่งผลกระทบในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการ
พึ่งพิงรัฐอยู่ตลอดเวลาของประชาชน เป็นต้น 
 ดังนั้น การสร้างกระบวนทัศน์(Paradigm)ทางความคิดให้แก่ประชาชนตามหลัก “ตนเป็นที่พึ่งแห่ง
ตน”และ“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”ควรเป็นสิ่งสำคัญที่นักบริหารงาน อปท.ควรให้ความสนใจที่จะส่งเสริมและ
พัฒนาในประเด็นนี้ 

3) การปรับตัวเข้าสังคม (Social Environment) ที่เปลี่ยนแปลง 
ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่าง ดังนั้น การปฏิบัติงานในแต่ละพื้นที่ก็ 

ต้องเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เช่น บางพื้นที่อาจเป็นสังคมของคนพุทธบางพื้นที่อาจ
เป็นสังคมของคนคริสต์หรืออิสลาม บางพื้นที่เป็นสังคมปฐมภูมิ(ชุมชนชนบท)บางพื้นที่เป็นสังคมทุติยภูมิ(ชุมชนใน
เมือง)บางพื้นที่ประชาชนให้ความร่วมมือกับกิจกรรมของ อปท.เป็นอย่างดี บางพื้นที่ประชาชนขาดความร่วมมือ 
บางพื้นที่อาจเป็นสังคมที่ประกอบด้วยชนเผ่าต่างๆมากมาย เป็นต้น 
 สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหารท้องถ่ินอาจมีแนวโน้มที่จะตัดสินกำหนดนโยบายไป
ตอบสนองต่อกลุ่มญาติพี่น้องของตน กลุ่มอื่นที่แพ้การเลือกตั้งเมื ่อไม่ได้รับการตอบแทนสนองก็หาทางโจมตี 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่รุนแรงขึ้นในสังคมท้องถิ่นมากกว่าในอดีต ดังนั้น บุคลากรในเทศบาลจึงจำเป็นที่จะต้อง
เข้าใจผลกระทบที่มาจากสาเหตุการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นที่ส่งผลโดยตรงต่อความสามัคคีในสังคมท้องถิ่นยุค
ปัจจุบัน ต้องมีความสามารถบริหารงานบนความขัดแย้งในสังคม เพราะคงไม่มีสังคมใดในประเทศไทยที่จะมีคนที่
ชอบสิ่งที่เหมือนๆกันได้หมด การปฏิบัติงานทุกอย่างย่อมมีการเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้านและไม่ต่อต้าน อยู่คู่กับ
สังคมประชาธิปไตยเสมอสำคัญเพียงแต่ว่าสามารถลดระดับหรือแก้ไขความขัดแย้งที่รุนแรงนั้นได้อย่างไร 

4) การปรับตัวเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ (Technology) ที่เปลี่ยนแปลง 
ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมอยู่ 

ประจำ เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมต่างๆการึกอบรมการจดัทำเว๊บไซต์องค์กร เป็นต้น ประกอบ
กับกรมส่งเสริมฯมีเว๊บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆที ่จำเป็นและเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ อปท.ที่
ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน เช่น การเผยแพร่หนังสือสั่งการต่างๆผ่านช่องทางการสารบรรณอิเลคทรอนิกส์ เป็น
ต้น หากพนักงานท้องถิ ่นให้ความสำคัญในการอ่านหนังสือสั ่งการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทาง
อินเตอร์เนตอยู่เป็นประจำ ก็จะนำมาซึ่งการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมายหนังสือสั่ง
การที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา 
 

 4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลการการพัฒนา (รวมถึงองค์ประกอบสำคัญของข้อมูลเพื่อนำไปสู่ 
ข้อเสนอแนะ เป็นต้น) 
 เทศบาลตำบลคำป่าหลาย มีสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลการพัฒนา โดยอิงการคาดการณ์การพัฒนาต่างๆ
อยู่ภายใต้สิ่งแวดล้อมภายนอกต่าง ดังต่อไปนี้ 



1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
-รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างไร 
-แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต.เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
-แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
-การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้ อปท. 

 2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมภาคท่ีจะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
 AEC  หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดย
มี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนิเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพื่อที่จะให้มีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆกลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะทำให้มีผลประโยชน์อำนาจต่อรองต่างๆกับคู่ค้า
ได้มากขึ้น และการนำเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่
ลดภาษีนำเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 
 Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปน็รูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 
ณ วันนั่นจะทำให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว)หรือแนวทางที่จะให้ 
AEC เป็นไปคือ 
 1.การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
 2.การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 3.การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
 4.การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
  

 จากการที่เทศบาลตำบลคำป่าหลาย ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จำนวน 6 ยุทธศาสตร์ ดังนั้น 
จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาลตำบลคำป่าหลาย 
ในยุทธศาสตร์ต่างๆดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจพอเพียงและขจัดปัญหาความยากจน 
              การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC)ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเทศบาลตำบลคำป่าหลาย ต้องให้ความสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ การส่งเสริมอาชีพ การรวมกลุ่มอาชีพ
โดยเฉพาะจังหวัดมุกดาหารยังเป็นพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษมีพื้นที่ติดต่อกับแขวงสะหวันนะเขต  ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อรองรับการหลั่งไหลการเข้ามาของประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาใน
ฐานะนักท่องเที่ยว คนทำงาน หรือการอื่นใด 
 2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  
 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC)ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเทศบาลตำบลคำป่าหลายต้องให้ความสำคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อยมากข้ึน 
เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น อาจมีการฝ่าฝืนกฎหมายจากชาว
ต่างประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกทั้งอาจเกิดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพิ่ม
มากขึ้นจากการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในไทยมากข้ึน ปัญหาด้านสาธารณสุขที่สำคัญคงหนีไม่
พ้นโรคติดต่อสำคัญไม่ว่าจะเป็นโรคเอดส์ ไข้เลือดออก SARsไข้หวัดนกและโรคอื ่นๆที ่มีผลกระทบจากการ



เคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย การค้ามนุษย์และการท่องเที่ยว มีความปนเปื้อน การแพร่ระบาดของโรคศัตรูพืช
และโรคระบาดสัตว์  
              3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการศึกษา การกีฬานันทนาการและส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม 
               การเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC)ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ต้องให้
ความสำคัญโดยเฉพาะการศึกษาภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่า
ประเทศอื่นๆในอาเซียน และยังมีศาสนาอาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้า
มาในประเทศไทยมากข้ึน เช่น การเผยแพร่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับ
ถือศาสนาที่แตกต่างกัน นอกจากนี้วัฒนธรรม ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีแผนการปฏิบัติการด้านสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ที่สำคัญ คือการพัฒนามนุษย์การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 
ต้องสร้างความตระหนักรูถึ้งความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรม เช่น มุสลิมมีอาหารทีเ่ปน็ข้อห้าม ตามธรรมเนียม
บรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้าม การใช้มือซ้ายในการส่งของหรือนามบัตรให้แก่ชาวมุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภาพ 
เป็นต้น 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งน้ำ และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC)ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเทศบาลตำบลคำป่าหลาย ต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการหลั่งไหลเข้า
มาของประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนทำงาน หรือการอื่นใด การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่จำเป็น เป็นต้น 
 5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการในด้าน
การอนุญาต อนุมัติต่างๆซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพื่อสื่อสารกับชาวต่างชาติที่ต้องการทำนิติกรรม
ต่างๆซึ่งเกี ่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบำรุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกทั ้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐจำต้อง
พัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 
             6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  การเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC)ของไทย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ต้องให้
ความสำคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรยีบร้อยมากข้ึนเนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่
ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้นอาจมีการฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจ
และความไม่รู้กฎหมายอีกทั้ง อาจเกิดปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่า ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ 
สาเหตุที่เกิดจากคนไทยคือการเพิ่มข้ึนของจำนวนประชากรทำให้ที่ทำกินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขาย
ที่ดินให้นายทุนต่างชาติแล้วไม่มีที่ทำกินจึงต้องบุกรุกพื้นที่สาธารณะ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้า
มาทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มลพิษจากข้อเสียข้าม
แดน เช่น อาจจะมีขยะข้ามแดน 
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