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สารบญั 
  

           หน้า  
 - การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘                         ๑  
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๒. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต     ๑  
๓. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง                    ๑-๒  
๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร                         ๒  
๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทจุริต                                                                       ๒  

 - การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน     ๓  
๖. องค์ประกอบที่ทำใหเ้กิดการทจุริต       ๔  
๗. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต       ๔  
๘. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๕ ข้ันตอน      ๔  

ข้ันตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ     ๕  
    ข้ันตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุริต           ๕-๗  

ข้ันตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต   ๗  
 ๑. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)     ๗ 

 ๒. ด้านผลกระทบ (Impact)      ๘  
      ๒.๑ ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน             ๘  
     ๒.๒ ผลกระทบทางด้านการเงิน                                                    ๘   

- ตารางการประเมินระดบัค่าความเสี่ยงการทุจริต                                                   ๙ 

        - ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนมุัติ อนุญาต                                                   ๙  
          ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก  
                            ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘   
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       - ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง                                                                 ๑๒ 
 
 
 
 
 
 



ต่อ 

สารบญั 

                  หน้า 

                                - ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต                                            ๑๒                                      
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก  

                                   ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
                                - ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือ  ๑๓ 

                                   การให้บรกิารตามภารกิจ      
                                 - ความเสี่ยงการทจุริตด้านการจดัซื้อจัดจ้าง                                               ๑๔       

- ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบรหิารงานบุคคล                                       ๑๔-๑๕   
                     ข้ันตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทจุริต   ๑๕  
     - การประเมินความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบ   ๑๖  
                                   ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘   
  - ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนมุัติ อนุญาต    ๑๖  
      ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวก  
     ในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
  - ความเสี่ยงการทจุริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือ  
      การให้บริการตามภารกจิ                                                                 ๑๖ 

 - ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง                                              ๑๗          
- ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบรหิารงานบุคคล                                         ๑๗ 

 
 
 
 
 



๑ 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

เทศบาลตำบลคำป่าหลาย  อำเภอเมืองมุกดาหาร  จังหวัดมุกดาหาร 

๑. หลักการและเหตุผล  
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ                
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ         
ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. 
๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖          
ทีก่ำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ เป้าหมายดังต่อไปนี้  
 (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
 (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
 (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
 (๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น  
 (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
 (๖) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
 (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ  
๒. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 (๑) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดผลสัมฤทธิ์เกิดประโยชน์สุข          
แก่ประชาชน  
 (๒) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
 (๓) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที ่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่่อาจจะเกิดข้ึน         
ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
 (๔) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง  
 (๕) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ      
ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  
 (๖) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่าง    
เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน  
 

๓. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง  
                  ๓.๑ ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย  
 ๑) ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)   
 ๒) เศรษฐกิจ (Economic)    
 ๓) การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)   
 ๔) เทคโนโลยี (Technological)   



๒ 

 

 ๓.๒ ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย    
 ๑) คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy)  
 ๒) โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ  
 ๓) รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนดนโยบาย 
 แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข        
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน  
 ๔) บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์  
 ๕) ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ  
 ๖) รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงาน            
ในองค์กร  
 ๗) ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมายทิศทางเดียวกัน        
ในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์                         
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุ 
 เป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ  
๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
                 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยง 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ  
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้               
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision  
๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
                รูปแบบการประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้  
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย  
แผนงานโครงการไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้  
 ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน     
ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู ้ความสามารถ  
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ  
 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน                  
การบัญชีที ่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกำหนดไว้ หรือไม่มี 

 ความรู้ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ  
 ๔. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือท่ีเกี่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง                 
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย 

ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่สถานการณ์ 
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
 
 
 



๓ 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

 ๑. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร  
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน 
 ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ  
 ๒. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของ
การบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม  
   ๓. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์       
ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน  
 ๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความ
เสี่ยงทีม่ีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน     
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน  
 ๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารถบ่งชี้ 
 ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสม 
 ด้วยวิธีการ ๔ วธิี ดังนี้  
 ๕.๑ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะ                
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง  
 ๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี คือ   
  ๑) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย   
  ๒) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง  
  ๕.๓ การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ 
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
 ๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานของ
องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้  
 ๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ                         
ที่จะกระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร                 
เช่น การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร                 
เพ่ือเป็นการสร้างความม่ันใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมาย                
ที่กำหนดไว้  
 ๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและ
การ ติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ  
 ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี 
 ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 
 
 



๔ 

 

 ๖. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน               
หรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
                              องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle)

 
                 สืบค้นจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
๗. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 เทศบาลตำบลคำป่าหลายจะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ 
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้   
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๘๘   
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง        
 ๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล   
๘. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๕ ขั้นตอน   
 ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน  
 ๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
 ๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost


๕ 

 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
                 เทศบาลตำบลคำป่าหลาย จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของ 
 การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้   
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘   
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ  
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง        
    ๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknown factor) 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknown factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ พิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาต  
โดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร/  
คอนโด บ้านจัดสรร/โรงงาน 
 

 √ 

๒. การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ และ 
 เรียกรับสินบนหรือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ 
 ดำเนินการให้ตามข้ันตอน 
 

 √ 

๓. การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วน 
 ของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และเรียก 
 รับผลประโยชน์เพื่อให้ดำเนินการให้ 
 

 √ 

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน์ กรณีเอกสาร               
ไม่ครบหรือต้องการความรวดเร็ว 
 

 √ 

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน 
 คำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ โดยเรียกรับสินบน 
 เพ่ือให้ตรวจเอกสารให้ครบตามท่ีระบุในคำขอ 
 

 √ 

๖. มีการขอรับบริจาคเพ่ือประโยชน์ส่วนตน               
จากผู้มาติดต่อราชการ 
 

 √ 



๖ 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknown factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
๑. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ หรือยกเว้น 
 ระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน   
โดยเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้อนุมัติหรือยกเว้นระเบียบฯ 
 

 √ 

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่าง ๆ  
ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเรียก 
 รับสินบนเพื่อให้ออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่าง ๆ                     
ที่เอ้ือประโยชน์ 
 

 √ 

๓. ใช้อำนาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณ                   
ลงพื้นที่ หรือจัดทำโครงการที่มีผลประโยชน์              
ทับซ้อน และมีการเรียกรับผลประโยชน์ในภายหลัง                        
 

 √ 

๔. เรียกรับประโยชน์โดยการประเมินภาษีให้ 
 น้อยลง เพื่อแลกกับสินบน  
 

 √ 

๕. มีการเรียกรับผลประโยชน์จากการตรวจสอบ 
 อาคารที่ได้รับอนุญาต แต่มีการนำอาคารไปใช้ 
 ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น จากอาคารที่อยู่อาศัย                
ใช้เป็นโรงแรมหรือ รีสอร์ต เป็นต้น 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๑. มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง 
 รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 √ 

๒. กรรมการตรวจรับงานจ้างปล่อยปละละเลย  
ให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง เพื่อแลกกับสินบน 

 √ 

๓. การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการ 
 โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง  
เพ่ือให้ตรวจรับงานจ้าง 

 √ 

 
 
 
 
 
 



๗ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknown factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
 และผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ โดยมีการรับเงินหรือ 
 ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างเพื่อให้ผู้รับจ้างได้เป็นคู่สัญญา 

√  

๕. จัดชื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที ่ไม่จำเป็นและซื้อจ้างใน            
ราคาสูง โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
เพ่ือให้ได้เป็นคู่สัญญา  

√  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบคุคล 
๑. การใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณา
แต่งตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือ พิจารณาความดี
ความชอบ เพื่อเอ้ือประโยชน์ ให้กับบุคคลบางรายโดยไม่
เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที ่
กำหนดไว้ เพื่อการนั้น ๆ โดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์ เพ่ือพิจารณาแต่งตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน 
หรือพิจารณาความดีความชอบให้ให้กับบุคคลบางราย  

 √ 

๒. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/ 
 เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวก
พ้อง โดยมีการเสนอให้หรือเรียกรับ เงินหรือผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้รับการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงาน 

 √ 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
                       เทศบาลตำบลคำป่าหลาย กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ             
กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และ 
 ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
๑. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูป

ของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 
 

 

 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๕ ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๔ ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๓ ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๒ ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 



๘ 

 

๒. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน   
 ๒.๑ ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม- 
เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

๔ - ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

๒ - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

๑ - แทบจะไม่มี 

 

๒.๒ ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

๔ ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

๓ ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

๒ ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

๑ ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 

 

 

 

 



๙ 

 

ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต   

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับโอกาส        
ที่จะเกิดการ
ทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

(โอกาส X 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 

๑. เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขอ อนุญาต โดยเฉพาะ
การขออนุญาต ก่อสร้างอาคาร/ คอนโด บ้านจัดสรร/ 
โรงงาน 

๒ ๒ ๔ 

๒. การเก็บเรื่องไว้ ไม่แจ้ง ผู้ประกอบการ และเรียกรับ
สินบน หรือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ ดำเนินการให้
ตามข้ันตอน  

๒ ๒ ๔ 

๓. การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบ ความครบถ้วนของ
เอกสารไม่เป็น มาตรฐานเดียวกัน และเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพื่อให้ดำเนินการให้ 

๓ ๑ ๓ 

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน์ กรณี เอกสารไม่ครบ
หรือต้องการความ รวดเร็ว 

๓ ๑ ๓ 

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วน ตามท่ีระบุไว้ในคำขอ 
แต่มีการรับ เรื่องไว้ โดยเรียกรับสินบน เพ่ือให้ตรวจ
เอกสารให้ครบตามที่ระบุในคำขอ 

๓ ๑ ๓ 

๖. มีการขอรับบริจาคเพ่ือประโยชน์ ส่วนตนจากผู้มา
ติดต่อราชการ 

๓ ๑ ๓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 

๑. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ หรือ ยกเว้นระเบียบฯ 
ที่เอ้ือประโยชน์มี ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเรียกรับ 
สินบนเพือ่ให้ได้อนุมัติหรือยกเว้น ระเบียบฯ   

๒ ๒ ๔ 

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่ง การต่าง ๆ ที่เอื้อ
ประโยชน์  มีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเรียกรับสินบน
เพ่ือให้ออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่าง ๆ ที่เอ้ือ
ประโยชน ์ 

๓ ๑ ๓ 



๑๐ 

 

 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับโอกาส        
ที่จะเกิดการ

ทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

(โอกาส X 
ผลกระทบ) 

๓. ใช้อำนาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณลง
พ้ืนที่หรือจัดทำโครงการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อนและมี
การเรียกรับผลประโยชน์ ในภายหลัง 

๒ ๒ ๔ 

๔. เรียกรับประโยชน์โดยการประเมิน ภาษีให้น้อยลง 
เพ่ือแลกกับสินบน   

๒ ๑ ๒ 

๕. มีการเรียกรับผลประโยชน์จาก การตรวจสอบ
อาคารที ่ได้รับอนุญาต แต่มีการนำอาคารไปใช้
ประโยชน์ อย่างอ่ืน เช่น จากอาคารที่อยู่อาศัย ใช้เป็น
โรงแรมหรือ รีสอร์ต เป็นต้น 

๒ ๒ ๔ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑. มีการให้สินบน/ของขวัญ/ สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะ นำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา 

๓ ๑ ๓ 

๒. กรรมการตรวจรับงานจ้างปล่อย ปละละเลย ให้
ผู้รับจ้างเหมาช่วง เพื่อ แลกกับสินบน 

๒ ๒ ๔ 

๓. การตรวจการจ้างไม่ตรงตาม รูปแบบราชการโดยมี
การรับเงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง เพื่อให้ 
ตรวจรับงานจ้าง  

๒ ๒ ๔ 

๔. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการ จัดซื้อจัดจ้างและ
ผู้รับจ้างโดยวิธี พิเศษ โดยมีการรับเงินหรือ ประโยชน์
จากผู้รับจ้างเพื่อให้ผู้รับ จ้างได้เป็นคู่สัญญา 

๒ ๒ ๔ 

๕. จัดชื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที ่ไม่จำเป็นและซื้อจ้างใน
ราคาสูง โดยมี การรับเงินหรือผลประโยชน์จาก  ผู้รับ
จ้างเพื่อให้ได้เป็นคู่สัญญา 

๒ ๒ ๔ 



๑๑ 

 

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
            การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   
            การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ 
 แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น  
           สถานะสีเขียว    : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ        
           สถานะสีเหลือง  : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง            
ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
           สถานะสีส้ม      : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน  
หลายหน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน     
ตามหน้าที่ปกติ   
           สถานะสีแดง     : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่่ไม่ 
 รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

 

 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับโอกาส        
ที่จะเกิดการ
ทุจริต 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

(โอกาส X 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

๑. การใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณา
แต่งตั้ง หรือเลื่อนขั้น เงินเดือน หรือพิจารณาความดี 
ความชอบ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับ บุคคลบางรายโดย
ไม่เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ที่กำหนดไว้เพ่ือการนั้น ๆ โดยมีการ รับเงินหรือ
ผลประโยชน์ เพ่ือพิจารณาแต่งตั้ง หรือเลื่อนขั้น
เงินเดือน หรือพิจารณาความดี ความชอบให้ ให้กับ
บุคคลบางราย 

๒ ๑ ๒ 

๒. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่ 
พวกพ้อง โดยมีการเสนอให้หรือเรียก รับเงินหรือ
ผลประโยชน์เพื่อให้ได้รับ การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย 
โอน เลื่อนตำแหน่ง/เงินเดือน และการ มอบหมายงาน 

๒ ๑ ๒ 



๑๒ 

 

              เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ 

๓ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔ 

๒ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ 

๑ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ –๓ 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

๑. เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขอ อนุญาต โดยเฉพาะการ
ขออนุญาต ก่อสร้างอาคาร/ คอนโด บ้านจัดสรร/ โรงงาน 

 √   

๒. การเก็บเรื่องไว้ ไม่แจ้ง ผู้ประกอบการ และเรียกรับ
สินบน หรือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ ดำเนินการให้ตาม
ขั้นตอน  

 
√   

๓. การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบ ความครบถ้วนของ
เอกสารไม่เป็น มาตรฐานเดียวกัน และเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพื่อให้ดำเนินการให้ 

√ 
   

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน์ กรณี เอกสารไม่ครบหรือ
ต้องการความ รวดเร็ว 

√ 
   

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วน ตามท่ีระบุไว้ในคำขอ แต่
มีการรับ เรื่องไว้ โดยเรียกรับสินบน เพ่ือให้ตรวจเอกสาร
ให้ครบตามที่ระบุในคำขอ 

√ 
   

๖. มีการขอรับบริจาคเพ่ือประโยชน์ ส่วนตนจากผู้มา
ติดต่อราชการ 

√ 
   

 

 



๑๓ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 

๑. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ หรือ ยกเว้นระเบียบฯ ที่
เอ้ือประโยชน์มี ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเรียกรับ สินบน
เพ่ือให้ได้อนุมัติหรือยกเว้น ระเบียบฯ   

 √   

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่ง การต่าง ๆ ที่เอื้อ
ประโยชน์  มีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเรียกรับสินบน
เพ่ือให้ออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่าง ๆ ที่เอ้ือ
ประโยชน์ 

 

√    

๓. ใช้อำนาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่
หรือจัดทำโครงการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อนและมีการ
เรียกรับผลประโยชน์ ในภายหลัง 

 
√   

๔. เรียกรับประโยชน์โดยการประเมิน ภาษีให้น้อยลง เพื่อ
แลกกับสินบน   

√ 
   

๕. มีการเรียกรับผลประโยชน์จาก การตรวจสอบอาคารที
 ่ได้รับอนุญาต แต่มีการนำอาคารไปใช้ประโยชน์ อย่างอ่ืน 
เช่น จากอาคารที่อยู่อาศัย ใช้เป็นโรงแรมหรือ รีสอร์ต 
เป็นต้น 

 

√   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑. มีการให้สินบน/ของขวัญ/ สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งจะ นำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา 

√    

๒. กรรมการตรวจรับงานจ้างปล่อย ปละละเลย ให้ผู้รับ
จ้างเหมาช่วง เพื่อ แลกกับสินบน 

 

 
√   

๓. การตรวจการจ้างไม่ตรงตาม รูปแบบราชการโดยมีการ
รับเงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง เพ่ือให้ ตรวจรับงาน
จ้าง  

 
√   

๔. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการ จัดซื้อจัดจ้างและ
ผู้รับจ้างโดยวิธี พิเศษ โดยมีการรับเงินหรือ ประโยชน์จาก
ผู้รับจ้างเพื่อให้ผู้รับ จ้างได้เป็นคู่สัญญา 

 
√   

๕. จัดชื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที ่ไม่จำเป็นและซื้อจ้างใน
ราคาสูง โดยมี การรับเงินหรือผลประโยชน์จาก  ผู้รับจ้าง
เพ่ือให้ได้เป็นคู่สัญญา 

 
√   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

๑. การใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณา
แต่งตั้ง หรือเลื่อนขั้น เงินเดือน หรือพิจารณาความดี 
ความชอบ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับ บุคคลบางรายโดยไม่
เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ที่
กำหนดไว้เพ่ือการนั้น ๆ โดยมีการ รับเงินหรือ
ผลประโยชน์ เพ่ือพิจารณาแต่งตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน 
หรือพิจารณาความดี ความชอบให้ ให้กับบุคคลบางราย 

√ 

   

 

 

 

 

 



๑๕ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

๒. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่ พวก
พ้อง โดยมีการเสนอให้หรือเรียก รับเงินหรือผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้รับ การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ตำแหน่ง/เงินเดือน และการ มอบหมายงาน 

√    

 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘                           
ของเทศบาลตำบลคำป่าหลาย อำเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

๑. เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขอ อนุญาต โดยเฉพาะการ
ขออนุญาต ก่อสร้างอาคาร/ คอนโด บ้านจัดสรร/ โรงงาน 

ปานกลาง 

๑. ประกาศนโยบาย No Gift Policy   
๒. จัดกิจกรรมปลุกจิตสำนึกและสร้าง 
วัฒนธรรมให้เจ้าหน้าที่ปฏิเสธการรับ 
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ 
ปฏิบัติงาน                                  
๓. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
๔. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่                                   
๕. ผู้บังคับบัญชากำกับติดตามให้ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามคู่มือการ         
ให้ บริการประชาชนที่กำหนดอย่าง 

๒. การเก็บเรื่องไว้ ไม่แจ้ง ผู้ประกอบการ และเรียกรับ
สินบน หรือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ ดำเนินการให้ตาม
ขั้นตอน  

ปานกลาง 

๓. การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบ ความครบถ้วนของ
เอกสารไม่เป็น มาตรฐานเดียวกัน และเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพื่อให้ดำเนินการให้ 

ต่ำ 

๔. เรียกรับ/เสนอผลประโยชน์ กรณี เอกสารไม่ครบหรือ
ต้องการความ รวดเร็ว 

 

 

 

ต่ำ 



๑๖ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

๕. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วน ตามท่ีระบุไว้ในคำขอ แต่
มีการรับ เรื่องไว้ โดยเรียกรับสินบน เพ่ือให้ตรวจเอกสาร
ให้ครบตามที่ระบุในคำขอ 

ต่ำ เคร่งครัด                                    
๖. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
ผ่านช่องทางออนไลน์ (E-Service)       
๗. จัดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน 
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของ เจ้าหน้า ผ่านช่องทางออนไลน์ 

๖. มีการขอรับบริจาคเพ่ือประโยชน์ ส่วนตนจากผู้มา
ติดต่อราชการ 

ต่ำ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 

๑. การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติ หรือ ยกเว้นระเบียบฯ ที่
เอ้ือประโยชน์มี ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเรียกรับ สินบน
เพ่ือให้ได้อนุมัติหรือยกเว้น ระเบียบฯ   

ปานกลาง 

๑. จัดกิจการส่งเสริมจริยธรรมให้กับ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน                     
๒. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล 
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล              
๓. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริต เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใส                                      
๔. จัดกิจกรรมปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวม                                      
๕. จัดทำแผนการตรวจสอบภายใน 
ประจำปี                                     
๖. ผู้บังคับบัญชากำกับติดตามให้ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้เป็นไปกฎหมาย   

๒. การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่ง การต่าง ๆ ที่เอื้อ
ประโยชน์  มีผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเรียกรับสินบน
เพ่ือให้ออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่าง ๆ ที่เอ้ือ
ประโยชน์ 

ต่ำ 

๓. ใช้อำนาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่
หรือจัดทำโครงการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อนและมีการ
เรียกรับผลประโยชน์ ในภายหลัง 

ปานกลาง 

๔. เรียกรับประโยชน์โดยการประเมิน ภาษีให้น้อยลง เพื่อ
แลกกับสินบน   

ต่ำ 

๕. มีการเรียกรับผลประโยชน์จาก การตรวจสอบอาคารที
 ่ได้รับอนุญาต แต่มีการนำอาคารไปใช้ประโยชน์ อย่างอ่ืน 
เช่น จากอาคารที่อยู่อาศัย ใช้เป็นโรงแรมหรือ รีสอร์ต 
เป็นต้น 

ปานกลาง 

 
 
 
 
 



๑๗ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑. มีการให้สินบน/ของขวัญ/ สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งจะ นำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ คู่สัญญา 

ต่ำ ๑. เปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และกำกับ 
ติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ      
๒. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ 
จัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์หน่วยงาน       
๓. จัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง
เพ่ือประกอบการตรวจสอบ               
๔. เจ้าหน้าที่/กรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนตาม 
ข้อตกลง หรือ TOR ประกอบการ
ตรวจสอบ                                   
๕. ผู้บังคับบัญชากำกับดูแลกระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด               
๖. มีการประกาศนโยบายงดรับของขวัญ 
และนำไปสู่การปฏิบัติทีช่ัดเจน สร้าง
วัฒนธรรมองค์กร ในการปลูก จิตสำนึก
แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกีย่วข้องกับการ จัดซื้อจัด
จ้าง 

๒. กรรมการตรวจรับงานจ้างปล่อย ปละละเลย ให้ผู้รับ
จ้างเหมาช่วง เพื่อ แลกกับสินบน 

ปานกลาง 

๓. การตรวจการจ้างไม่ตรงตาม รูปแบบราชการโดยมีการ
รับเงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง เพ่ือให้ ตรวจรับงาน
จ้าง  

ปานกลาง 

๔. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการ จัดซื้อจัดจ้างและ
ผู้รับจ้างโดยวิธี พิเศษ โดยมีการรับเงินหรือ ประโยชน์จาก
ผู้รับจ้างเพื่อให้ผู้รับ จ้างได้เป็นคู่สัญญา 

ปานกลาง 

๕. จัดชื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ที ่ไม่จำเป็นและซื้อจ้างใน
ราคาสูง โดยมี การรับเงินหรือผลประโยชน์จาก  ผู้รับจ้าง
เพ่ือให้ได้เป็นคู่สัญญา 

ปานกลาง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

๑. การใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณา
แต่งตั้ง หรือเลื่อนขั้น เงินเดือน หรือพิจารณาความดี 
ความชอบ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กับ บุคคลบางรายโดยไม่
เหมาะสม ไม่โปร่งใส หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ที่
กำหนดไว้เพ่ือการนั้น ๆ โดยมีการ รับเงินหรือ
ผลประโยชน์ เพ่ือพิจารณาแต่งตั้ง หรือเลื่อนขั้นเงินเดือน 
หรือพิจารณาความดี ความชอบให้ ให้กับบุคคลบางราย 

ต่ำ ๑. กำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน 
บุคคลที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม               
๒. สร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน 
บุคคล                                        
๓. ผู้บริหารแสดงเจตนารมณ์ในการนำ 
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน 
บุคคล                                        
๔. ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นพิจารณา 
ตรวจสอบความถูกต้องในการบริหารงาน 
บุคคล 

๒. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่ พวก
พ้อง โดยมีการเสนอให้หรือเรียก รับเงินหรือผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้รับ การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ตำแหน่ง/เงินเดือน และการ มอบหมายงาน 

ต่ำ 



๑๘ 

 

 


