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คำนำ 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ ท่ี
คนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การแกปญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของ ทุกองคกรท่ี
รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง
ไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบ
กับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

เทศบาลตำบลคำปาหลาย เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงาน
ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื ่อนธรรมาภิบาลเพื ่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั ่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 
69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติ มิชอบท่ี
กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ
สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติ มิ
ชอบได  

เทศบาลตำบลคำปาหลาย  จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพื่อใหหนวยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึง
เปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1.วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร 

ได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยาง
ใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ  
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน
มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
 

2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู
และยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ(ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  
 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศใชเม่ือป 1992 สาหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม(Control Environment)  
หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  



องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)  
หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดาเนินตอไปได  
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม 
                  ภายใน  

องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)  
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function 
(มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล  
4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต  

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  

เทศบาลตำบลคำปาหลายจะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้  
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

Opportunity 



5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ  

 

 
 
 
 
 

  
 
 

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้  
1. การะบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  

วิธีวิเคราะหความเส่ียง  
เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบ 

พฤติการณ เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ
จำเปนของการเฝาระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลคำปาหลาย ท่ีมีประสิทธิภาพ  
1.การระบุความเส่ียง(Risk Identification)  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน  

 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558)  

ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอานาจและตำแหนงหนาท่ี  
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

√ 



ช่ือกระบวนงาน/งาน “โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายบานนายทวน หมูท่ี 5  
 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง(Know Factor และ Unknow Factor) 
   

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดข้ึนแลว) 
 

Unknow Factor 

(ยังไม่เคยเกิดขึน้) 
เจาหนาท่ีรวมกับผูรับจาง มีการ
ลดปริมาณงาน เพ่ือประหยัด
งบประมาณในการกอสราง หรือมี
การตรวจรับงานไมเปนไปตาม
รูปแบบรายการ  

 

  
 

✓  
 

 
2.การวิเคราะหสถานะความเส่ียง  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้  
 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน 

องคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจัก ไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง(แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจสอบการดาเนินงาน   

 ✓ 
  

 

3. เมทริกสระดับความเส่ียง  
3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง  

ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไมสูงมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 

 

 

 

 



3.2 ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 
 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 

ระดับความจำเปน 
ของการเฝาระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 
 

คาความเส่ียงรวม 
จำเปน x รุนแรง 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจรับงาน 
ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณา  

 

 
 

2 

 
 

3 

 
 

6 

 

3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
 

MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจรับงาน ตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐานประกอบการ
พิจารณา  

 

 
 

3 

 
 

 

 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 

1 2  
 

3 

เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน
ระหวางการตรวจรับงาน 
ตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณา  

 

 
 

 

 
 

 

 
 

x 

 

4.การประเมินการควบคุมความเส่ียง(Risk -Control Matrix Assessment) 

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมีผลเสีย

ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 

แตยอมรับไดมีความเขาใจ 



ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/

ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 

โอกาส/ความเส่ียงการ
ทุจริต 

 

คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจรับงาน ตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 

 
พอใช 

  
√ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



5. แผนบริหารความเส่ียง 
 

ความเส่ียง กระบวนงาน รูปแบบพฤติการณความ
เส่ียงการทุจริต 

มาตรการดำเนินการปองกันการทุจริต ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

เจาหนาท่ีรวมกับผูรับ
จางมีการลดปริมาณงาน
เพ่ือประหยัด
งบประมาณในการ
กอสรางหรือมีการตรวจ
รับงานไมเปนไปตาม
รูปแบบรายการ 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชนในระหวาง
การตรวจรับงาน 
ตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานประกอบการ
พิจารณา 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชนในระหวางการ
ตรวจรับงานตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณา 

สงโครงการเขารวมโครงการความโปรงใสในการ
กอสรางภาครัฐ (Construction Sector 
Transparency lnitiative:Cost) รวมกับ
กรมบัญชีกลาง มีภาคประชาชนท่ีมีสวนไดสวน
เสียเขารวมประชุมและเสนอแนะขอคิดเห็นใน
การดำเนินงาน พรอมท้ังใหภาคประชาชนเขา
รวมตรวจสอบการดำเนินงานโครงการได
ตลอดเวลา 

ต.ค.62-ก.ย.63 กองคลัง 
กองชาง 
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