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1. ความเป็นมา 

 เทศบาลตำบลคำป่าหลาย เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีมีหน้าท่ีในการดูแล 
บำบัดทุกข์บำรุงสุขของประชาชนในเขตตำบลคลองเปียะในด้านการพัฒนาด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
    1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   2. ด้านคุณภาพชีวิต  
   3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และความสงบเรียบร้อย  
   4. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และความสงบเรียบร้อย  
   5. ด้านอาชีพ  เศรษฐกิจ และการท่องเท่ียวท่ีเข้มแข็ง 
           6. ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   7. ด้านการเมืองการบริหารการพัฒนาท่ีดี 

นอกจากนั้นตามกฎหมายการจัดต้ังเทศบาล กำหนดใหเ้ทศบาล มีบทบาทหน้าท่ีท่ีต้องทำ                  
(ภาคบังคับ) และท่ีอาจจะกระทำ (เลือกทำ) ประกอบกับภารกิจเกี่ยวกับการถ่ายโอนอำนาจหน้าท่ีสู่ท้องถิ่น ของ
กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ดังนี้ 
 ภารกิจหลัก 
  1. พัฒนากิจการสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน 
  2. พัฒนาคุณภาพชีวิตตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ 
  3. พัฒนางานบริการสาธารณะและการสงเคราะห์ประชาชนและอื่น ๆ 
  4. พัฒนาด้านสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  5. พัฒนาด้านการศึกษา พัฒนาจิตใจ และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  6. รักษาความสงบเรียบร้อยและบรรเทาสาธารณภัย 
  7. พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล 

 ภารกิจรอง 
  1. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกีฬา การจัดกิจกรรมกีฬาภายในตำบล สนับสนุนการ 
จัดต้ังลานกีฬาสถานท่ีออกกำลังกาย หรือสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

2. สนับสนุนและส่งเสริมการประสานงานในการพัฒนาตำบล   ด้านเศรษฐกิจสังคมและ 
วัฒนธรรมร่วมกับหน่วยงานราชการ  องค์กรภาครัฐและเอกชน  องค์กรประชาชนต่างๆ      ท่ีดำเนินการใน 
พื้นท่ีตำบล 

3. สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชน องค์กรประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์กร 
สร้างความรู้ความเข้าใจท่ีเกี่ยวกับองค์กรให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีโดยเน้น  กระบวนการประชาคม 
  4. ส่งเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การกระจายอำนาจการ 
ปกครองท้องถิ่น 
  5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเห็นความสำคัญและสนใจในการดูแลสุขภาพรวมท้ังการ
ประกันสุขภาพตลอดจนการสนับสนุนการดำเนินการของหน่วยงานด้านสาธารณสุขในกิจกรรมด้านการป้องกัน
โรคและระงับโรคติดต่อ 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรม เพื่อการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและ 
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
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7. สนับสนุนการดำเนินงานในกิจกรรมของอาสาสมัครของกลุ่มต่าง ๆ ท่ีบำเพ็ญประโยชน์ต่อ

สังคมในพื้นท่ี 
8. สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชน เยาวชน เห็นความสำคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากร 

 
 ซึ่งการพัฒนาในด้านต่างๆและตามภารกิจขององค์กรจะสำเร็จได้จะต้องอาศัย บุคลากรในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาตามภารกิจดังกล่าว  จึงจำเป็นท่ีจะต้องมีนโยบายและกลยุทธ์การบริหารงานบุคคล เพื่อเป็นแนวทางในการ
พัฒนาองค์กรต่อไป 
 
2. วิสัยทัศน ์
                “ชุมชนพัฒนา ร่วมรักษาส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการออมทรัพย์ เน้นตระหนักการมีส่วนร่วม 
เชิดชูคุณธรรม ผู้นำเทคโนโลยีการเรียนรู้ สาธารณูปการได้มาตรฐาน สืบสานวัฒนธรรมประเพณี 
 
๓. พันธกิจ 
 

1. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ คน ครอบครัว และชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้ 
2. กำหนดแนวทาง เป้าหมาย และวิธีการในการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ เพื่อให้

เกิดความโปร่งใสในการบริหาร ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการของ อบต. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและศักยภาพของบุคลากรทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 

4. ส่งเสริมพัฒนาด้านจิตใจ การศึกษา กีฬา นันทนาการ สุขภาพอนามัยให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

5. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปการให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 
6. อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

  
4. เปา้ประสงค ์
                1.  ประชาชนในท้องถิ่นมีการคมนาคมท่ีสะดวกสบายทุกครัวเรือน 
                2.  ประชาชนในเขตตำบลมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน 
                3.  ประชาชนในท้องถิ่นมีน้ำใช้อุปโภค-บริโภคเพียงพอ   
                4.  ประชาชนได้รับการสนับสนุนการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
                5.  ประชาชนในตำบลมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                6.  เด็ก เยาวชน และประชาชนได้รับการส่งเสริมสนับสนุนด้านกีฬาและกิจกรรมอย่างมี
คุณภาพ 
                7.  ประชาชนอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้รับการส่งเสริม
อนุรักษ์และฟื้นฟ ู
 
 
 



ห น้ า  | 3 

 
                8.  จัดกิจกรรมวันสำคัญทางศาสนา อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น และจัดงานส่งเสริมวัฒนธรรม
ประเพณีให้กับประชาชนอย่างมี ประสิทธิภาพ 
                9.  องค์กรมีระบบการบริหารจัดการท่ีทันสมัยและบุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 
5 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

1. วางแผนและบริหารอัตรากำลังให้เหมาะสมกับภารกิจในอนาคตองค์กร 
2. พัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ท้ังในส่วนของเครื่องมือ วิธีการและผู้ประเมิน เพื่อให้
สามารถบริหารงานบุคคลในการขึ้นเงินเดือน พัฒนา หรือเล่ือนตำแหน่งอย่างเหมาะสม 
3. สร้างสภาพแวดล้อมต่อการปฏิบัติงาน ท่ีจะทำให้บุคลากรทำงานอย่างมีความสุขและงานบรรลุผลตาม
เป้าหมาย 
4. สร้างบุคลากรผู้รับผิดชอบงานบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพ 

 
         

6.การวิเคราะห์สถานภาพและสภาพแวดล้อมด้านทรัพยากรบุคคล (SWOT Analysis) 
 

6.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 

จุดแข็ง (Strength) 
1. มีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง  
2. บุคลากรมีความมุ่งมั่นต้ังใจในการทำงานให้สำเร็จ 
3. บุคลากรมีความรัก ความผูกผันในองค์กร มีการทำงานเป็นทีม 
4. ผู้บริหารให้ความสำคัญในการพัฒนางานและพฒันาทรัพยากรบุคคล 
5. มีนโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร ให้ความสำคัญ/ให้โอกาสในการพัฒนา 
 

 
จุดอ่อน (Weakness)   
1. ขั้นตอนการทำงานซับซ้อนหลายข้ันตอน 
2. บุคลากรยังไม่เช่ียวชาญด้านการบริหารงานบุคคล 
3. ตำแหน่งบางตำแหน่งยังขาดแคลนเจ้าหน้าทีท่ีรับผิดชอบเฉพาะตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 

ซึ่งมีข้อจำกัดด้านค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กร 
4. ข้อจำกัดด้านงบประมาณ 
5. สถานท่ีทำงานคับแคบ  

 
6.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (Opportunity)  
1. มีความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากรในหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่     
2. ระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถทำ

ได้รวดเร็วกว่าหน่วยงานราชการ อื่นๆ เนื่องจากเป็นนิติบุคคล 
3. มีแหล่งฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ ความสามารถ  เช่น สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

มหาวิทยาลัยต่างๆ 
4. มีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครอบคลุมท่ัวประเทศทำให้มีเครือข่ายในการทำงาน 
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อุปสรรค (threats) 
1. ข้อจำกัดของระเบียบกฎหมาย 
2. การกำหนดกรอบอัตรากำลังมีข้อจำกัดด้านค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคล 
3. นโยบายของรัฐบาลบางนโยบายท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติขาดผู้ท่ีมีประสบการณ์
ในงานด้านนั้น และไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบงานตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 

 
7. นโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลคำป่าหลาย 
 

เทศบาลตำบลคำป่าหลายถือว่าทรัพยากรบุคคลเป็นทรัพยากรท่ีสำคัญในการขับเคล่ือนการ 
ขับเคล่ือนการดำเนินการขององค์กร จำเป็นท่ีจะต้องมีการวางแผนการบริหารงานทรัพยากรบุคคลเพื่อเพิ่มความ
คุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรบุคคล การรักษาทรัพยากรบุคคลและเพื่อให้งานขององค์กรสำเร็จบรรลุผลตาม
นโยบายผู้บริหารตลอดจนเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในตำบลต่อไป จึงมีนโยบายด้านการบริหารงานบุคคล 
ดังนี ้
 
 1.นโยบายด้านการวางแผนอัตรากำลังคน 

เป้าประสงค์ 
 

วางแผน สนับสนุนและส่งเสริมให้มีโครงสร้าง ระบบงานการจัดกรอบอัตรากำลังและการ 
บริหารอัตรากลังให้เหมาะสมกับภารกิจขององค์กรและเพียงพอ มีความคล่องตัวต่อการขับเคล่ือน 
ดำเนินงานของทุกหน่วยงานในองค์กร รวมท้ังมีระบบการประเมินผลท่ีมีประสิทธิผล เช่ือมโยงกับผล และ      
การกำหนดสมรรถนะตามมาตรฐานการกำหนดตำแหน่ง 
 

กลยุทธ์ 
 

1. ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกรอบอัตรากำลัง ให้สอดคล้องกับ 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

2. จัดทำสมรรถนะและสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ท้ัง 
ด้านการสรรหา การเล่ือนขั้นและปรับตำแหน่งการประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผน การพัฒนาบุคลากร 
และการบริหารผลตอบแทน 
   
 2.นโยบายด้านการพัฒนาบุคลากร 
   
  เป้าประสงค์  

ส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ท่ัวถึง และต่อเนื่องโดยการเพิ่มพู นความรู้ 
ความสามารถ ศักยภาพ และทักษะการทงาน ท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ วิสัยทัศน์ และ 
ยุทธศาสตร์ขององค์การ เพื่อให้การขับเคล่ือนการดำเนินงานตามพันธกิจขององค์กร เป็นไปอย่างมีประสิทธิ 
ภาพและประสบผลสำเร็จตามเป้าหมาย รวมทั้งส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับบุคลากรในองค์กร 
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กลยุทธ์ 
1. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนอัตรากำาลัง๓ปี  
2. จัดทำแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
3. พัฒนาศักยภาพบุคลากรในองค์กร และเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน และ 

ตามสายอาชีพและตำแหน่งงานอย่างต่อเนื่อง 
4. ส่งเสริมให้บุคลากรในรับการอ 

 
 
 3.นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

เป้าประสงค์ 
 
  ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์อันดีของบุคลากรในองค์กร ให้ความสำคัญกับการจัด
สภาพแวดล้อมการทำงาน และระบบงานมีการจัดสวัสดิการและเครื่องอำนวยความสะดวกในท่ีทำงาน  
 

กลยุทธ์ 
 

1. มีการประชุมถ่ายทอดนโยบายแนวทางปฏิบัติงานผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน อย่าง
น้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

2. มีการส่งเสริมการเรียนรู้ท้ังในระบบและนอกระบบ 
3. มีการจัดทำกิจกรรมการพัฒนา เพื่อส่งเสริมความรักความผูกพันในองค์กร 
4. มีการจัดสภาพแวดล้อมของท่ีทำงานให้สะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 
5. มีการตรวจประเมินความพึงพอใจและแรงจูงใจของบุคลากรในองค์กร 

 
 
 4.นโยบายด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

เป้าประสงค์ 
 
  มีการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและเป็นธรรมต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน และสามารถนำผลการปฏิบัติผลการปฏิบัติงานมาใช้ประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรบุคคล ท้ังใน
เรื่องแรงจูงใจในการทำงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

กลยุทธ์ 
 

1. มีการจัดทำประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 2. ปรับปรุงระบบการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติราชการให้เหมาะสม 
เป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของบุคลากรในหน่วยงาน 
                     3.ปรับปรุงระบบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
 4.มีการยกย่องคนเก่งและคนดีในองค์กร 
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5.นโยบายด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

 
เป้าประสงค์ 

 
  วางแผน และส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณธรรมและจริยธรรม ตามแผนปฏิบัติการเสริมสร้างวินัย 
คุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต สร้างแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรม 
 

กลยุทธ์ 
 
  1.มีประกาศนโยบายคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติตาม 
  2.มีประกาศเจตนารมณ์ป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติตาม 
  3.มีข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติตาม 
  4.ส่งเสริมกิจกรรมด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  5.พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมโดยส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรม
จริยธรรม และป้องกันการทุจริต  
  



 


